Bundesministerium des Innern
AZ.: PGZU — 128 406/1

Hinweise zu den
wesentlichen Anderungen
durch das Gesetz
zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien
der Europaischen Union
vom 19. August 2007 (BGBI. | S. 1970)

(Hinweise zum Richtlinienumsetzungsgesetz)

Stand: 02.10.2007



INHALTSUBERSICHT

Teil I. Hinweise zum Aufenthaltsgesetz

A.

Daueraufenthaltsberechtigte (§§ 9a ff., 38a AufenthG)
Zuruckweisungshaft (§ 15 AufenthG)

Studium (§ 16 AufenthG)

Forscher (§ 20 AufenthG)

Selbstandige Tatigkeit (§ 21 AufenthG)

Aufenthaltsgewahrung bei besonders gelagerten
politischen Interessen (§ 23 Abs. 2 AufenthG)

Flichtlinge und anderweitig Schutzberechtigte
(§ 25 Abs. 3, §§ 26, 60, 72 AufenthG)

Familiennachzug (§§ 27 ff. AufenthG)
Integration (§§ 43 ff. AufenthG)
Ermessensduldung (§ 60a AufenthG)
Abschiebungshaft (§ 62 AufenthG)

Altfallregelung (§§ 104a, 104b AufenthG)

Teil ll. Hinweise zum Freiziigigkeitsgesetz/EU

Teil lll. Hinweise zum AZR-G

-21 -

-23-

-27 -

-33-

-36 -

-38 -

- 46 -

-61 -

-70 -

-71 -

-74 -

-85 -

-90 -



-3-

Teil I. Hinweise zum Aufenthaltsgesetz

A. Daueraufenthaltsberechtigte (§§ 9a ff., 38a
AufenthG)

(§§ 9a bis 9c, 38a, 44a Abs. 2a, §51 Abs. 8 und 9, §52 Abs. 6, §75 Nr. 5,
§ 77 Abs. 1 Satz 3, §§ 91c und 101 Abs. 3 AufenthG)

Mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz wird die Richtlinie 2003/109/EG vom 25. No-
vember 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen (,Daueraufenthalt-Richtlinie”) umgesetzt. Dies geschieht ins-
besondere durch die §§ 9a bis 9¢c AufenthG, die die Rechtsstellung von in Deutsch-
land langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen regeln (siehe A. I, Rn
3 ff.), und § 38a AufenthG, der eine Regelung zum Aufenthaltsrecht von in anderen
Mitgliedstaaten langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen in Deutsch-
land enthalt (siehe A. Il., Rn 26 ff.). In § 91c AufenthG sind die Mitteilungspflichten
geregelt, die zur Umsetzung der Daueraufenthalt-RL notwendig sind (siehe A. lll.,
Rn 40 ff.) Darlber hinaus sind insbesondere in § 44a Abs. 2a, § 51 Abs. 8 und 9,
§ 52 Abs. 6, § 77 Abs. 1 Satz 3 und § 101 Abs. 3 AufenthG Sonderregelungen ent-
halten.

Die mit Schreiben BMI vom 23. Januar 2006 und 26. Februar 2007 (jeweils Az: M | 3
— 937 115-34/0) erfolgten Erlauterungen betreffend die unmittelbare Anwendung der
Daueraufenthalt-Richtlinie sind auf Grund ihrer nunmehr erfolgen Umsetzung gegen-
standslos.

l. Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (§§ 9a bis 9c AufenthG)

1. Einleitung

Mit der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (§§ 9a bis 9c¢ AufenthG) wird ein neuer
Aufenthaltstitel in das Aufenthaltsgesetz eingeflihrt (siehe § 4 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG).
Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG ist ein eigenstandiger unbefristeter Aufent-
haltstitel neben der Niederlassungserlaubnis.

Da der aufenthaltsrechtliche Status eines Auslanders eindeutig definiert sein muss,
ist eine parallele Erteilung einer Niederlassungserlaubnis und einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG selbst dann ausgeschlossen, wenn der Auslander die Voraus-
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setzungen beider Aufenthaltstitel erfullt. Da die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
eine weitergehende Rechtsposition einraumt als die Niederlassungserlaubnis, ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass der Auslander in diesem Fall eine Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EG beantragt.

Eine Niederlassungserlaubnis nach nationalem Recht wird hingegen nach §§ 19, 21
Abs. 4, § 23 Abs. 2, § 26 Abs. 3 und 4, § 28 Abs. 2, § 31 Abs. 3, §§ 35 und 38 Abs. 1
Nr. 1 AufenthG erteilt. Diese berechtigen nach Artikel 13 Satz 2 der Daueraufenthalt-
Richtlinie jedoch nicht zur Mobilitat.

2. Regelungsinhalt und Systematik

§ 9a AufenthG regelt den personlichen Anwendungsbereich sowie die Vorausset-
zungen der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG. Hinsichtlich seines Tatbestandes
und seiner Rechtsfolge ist die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG stark an der Nie-
derlassungserlaubnis orientiert; dies wird hinsichtlich der Rechtfolge insbesondere an
§ 9a Abs. 1 Satz 2 und 3 AufenthG deutlich. Die §§ 9b und 9c AufenthG enthalten
Spezifizierungen hinsichtlich einzelner Tatbestandsmerkmale des § 9a AufenthG: der
Bestimmung der Dauer des Voraufenthalts (§ 9a Abs. 2 Nr. 1 AufenthG) sowie hin-
sichtlich fester und regelmalliger Einkinfte im Rahmen der Lebensunterhaltssiche-
rung (§ 9a Abs. 2 Nr. 2 AufenthG).

In § 9a Abs. 2 AufenthG werden die allgemeinen Voraussetzungen fur die Erteilung
der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG aufgefiihrt. § 9a Abs. 3 AufenthG regelt die
Ausschlussgrinde.

3. Erteilungsvoraussetzungen

Flnfiahriger rechtmaliger Aufenthalt

§ 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AufenthG setzt Artikel 4 der Daueraufenthalt-Richtlinie um,
der vorsieht, dass sich ein Auslander funf Jahre lang ununterbrochen rechtmatig
in dem Mitgliedstaat aufgehalten haben muss. Zeiten des Besitzes eines nationalen
Visums werden nach § 6 Abs. 4 Satz 3 AufenthG angerechnet. Zur Bestimmung der
erforderlichen Aufenthaltsdauer muss auch die Regelung zur Anrechnung von Auf-
enthaltszeiten nach § 9¢ AufenthG beachtet werden.

Lebensunterhaltssicherung

Nach § 9a Abs. 2 Nr. 2 AufenthG ist im Rahmen der Prifung der Sicherung des
Lebensunterhalts auf die Dauerhaftigkeit und RegelmaBigkeit der Erzielung von
EinkUnften und auf die Lebensunterhaltssicherung der gesamten im Bundesgebiet
lebenden Familie abzustellen. Die Familie wird als durch Unterhaltspflichten mitein-
ander verbundene Wirtschaftsgemeinschaft verstanden. Dabei ist neben der Legalde-
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finition des Begriffs Lebensunterhaltssicherung in § 2 Abs. 3 AufenthG insbesondere
auch § 9c¢ AufenthG zu beachten.

Nach der Systematik der Daueraufenthalt-Richtlinie kann das System eigenstandiger
und unabhangiger Tatbestandsvoraussetzungen, wie es in § 9 Abs. 2 AufenthG vor-
gesehen ist, nicht ein-zu-eins auf die Erteilung der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EG ubertragen werden. Das Gesetz sieht daher im neuen § 9¢c Satz 1 AufenthG vor,
dass die in § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, 5 und 6 AufenthG enthaltenen Voraussetzungen
als Regeltatbestande erfasst werden. Sind diese Regeltatbestande nicht erfullt, ist in
der Regel davon auszugehen, dass der Lebensunterhalt nicht hinreichend gesichert
ist.

Neu ist, dass nach § 9c Satz 1 Nr. 1 AufenthG auch die Erfiillung der steuerlichen
Verpflichtungen zu Uberprifen ist, was regelmafig anhand einer Bescheinigung des
zustandigen Wohnsitzfinanzamtes nachzuweisen ist. Derartige Bescheinigungen
stellten die Finanzamter bereits in der Vergangenheit im Zusammenhang mit der
Vergabe offentlicher Auftrage und mit gewerberechtlichen Verfahren aus (sogenannte
,2Auskunft in Steuersachen®). Steuerliche Unregelmalligkeiten stellen erfahrungsge-
mal ein frihes Indiz fur eine mangelnde finanzielle Leistungsfahigkeit dar, so dass
das Merkmal der Erfullung der abgabenrechtlichen Verpflichtungen fir die Prifung
einer dauerhaften Leistungsfahigkeit des Auslanders besonders geeignet ist.

Der Auslander muss eine angemessene Altersversorgung nach § 9c Satz 1 Nr. 2
AufenthG nachweisen. Die Prufung der angemessenen Altersversorgung ist prog-
nostischer Natur; nicht notwendig ist, dass der Auslander zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung, sondern im Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben Uber eine
angemessene Altersversorgung verflgt. Hierbei kbnnen neben erworbenen Anwart-
schaften inlandischer Trager auch Anwartschaften auslandischer Trager berlcksich-
tigt werden, sofern nur so eine angemessene Altersvorsorge sichergestellt werden
kann. Der in § 9c Satz 3 AufenthG enthaltene Verweis auf § 9 Abs. 2 Satz1 Nr. 3
AufenthG beinhaltet keine Regelanforderung, sondern ist als Obergrenze zu verste-
hen.

In § 9¢ Satz 1 Nr. 3 AufenthG wird eine im Sinne des Artikels 5 Abs. 1 Buchst. b der
Daueraufenthalt-Richtlinie ausreichende Kranken- und auch Pflegeversicherung
gefordert, an die im Hinblick auf die EinrAumung eines dauernden Aufenthaltsrechts
weitere Voraussetzungen als nach § 2 Abs. 3 AufenthG in der bisherigen Fassung zu
stellen sind. Qualitativ muss der Krankenversicherungsschutz im Wesentlichen der
deutschen gesetzlichen Krankenversicherung entsprechen, wobei Abweichungen
hinsichtlich einzelner Leistungsdetails unschadlich sind. Dass der Versicherungs-
schutz unbefristet sein oder sich automatisch verlangern muss, wird zum Ausschluss
der missbrauchlichen Nutzung neuerer Versicherungsprodukte gefordert, die gezielt
an jungere Zuwanderer mit der Erwartung eines Daueraufenthaltsrechts zu niedrigen
Preisen verauRert werden und eine Krankenversicherung vorsehen, deren Schutz
nach zehn oder funfzehn Jahren automatisch endet, so dass die Versicherten zu ei-
ner Zeit, in der das Risiko ihrer Krankheit und Pflegebedurftigkeit groRer wird, nicht
mehr einen Versicherungsschutz geniel3en.

Das in § 9c Satz 1 Nr. 4 AufenthG genannte Merkmal stellt die Voraussetzung fur
feste und regelmaRige Einkiinfte aus einer erlaubten Erwerbstatigkeit dar und kon-
kretisiert damit die zwingende Voraussetzung des Artikels 5 Abs. 1 Buchst. a der
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Daueraufenthalt-Richtlinie. § 9c Satz 2 AufenthG entspricht dem Inhalt des § 9 Abs. 3
Satz 1 AufenthG; hinsichtlich der Beitrage zur Altersversorgung ist der Inhalt des § 9

Abs. 3 Satz 1 AufenthG in der Formulierung des neuen § 9¢c Satz 1 Nr. 2 AufenthG
entsprechend berucksichtigt.

Kenntnisse der Sprache und der Gesellschaftsordnung

§9a Abs. 2 Satz 1 Nr.3 und 4 AufenthG entspricht im Wortlaut dem § 9 Abs. 2
Satz 1 Nr. 7 und 8 AufenthG. Bei den Erfordernissen des Vorhandenseins ausrei-
chender Kenntnisse der deutschen Sprache und des Vorhandenseins von Grund-
kenntnissen der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet handelt es sich um Integrationsanforderungen nach Artikel 5 Abs. 2 der
Daueraufenthalt-Richtlinie.

Grinde der offentlichen Sicherheit und Ordnung

Die Formulierung von § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 AufenthG entspricht dem Ausschluss-
grund des Artikels 6 Abs. 1 der Daueraufenthalt-Richtlinie. Nach der Richtlinie ist eine
Abwagung zwischen den fur einen Daueraufenthalt sprechenden privaten Interessen
eines Auslanders und den hiergegen sprechenden 6ffentlichen Interessen vorzuneh-
men. Um eine Parallelitdt zwischen der Niederlassungserlaubnis und der Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EU zu erreichen, wurde auch § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 AufenthG
an die Neuregelung des § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 AufenthG angepasst. Wie bei § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 AufenthG soll durch die Neuregelung klargestellt werden, dass
§ 9a Abs. 2 Nr. 5 AufenthG keine ausschlieliende Wirkung gegenuber den allgemei-
nen Erteilungsvoraussetzungen in § 5 AufenthG hat. Dies gilt insbesondere fur § 5
Abs. 4 Satz 1 sowie § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG in Verbindung mit § 54 Nr. 5 und 5a
AufenthG.

Wohnraum

§ 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 AufenthG entspricht dem Wohnraumerfordernis nach § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 9 AufenthG.

4, Erloschen

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG erlischt ausschlief3lich nach den Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 9 AufenthG, der eine abschlielende Sonderregelung darstellt.
Fir die sich daraus ergebenden Rechtsfolgen, gelten die allgemeinen Voraussetzun-
gen: Eintragung im AZR durch die Auslanderbehorde, Vernichtung des Rechtscheins
(ungiltig stempeln des Aufenthaltstitels).

Die im Aufenthaltsgesetz enthaltenen allgemeinen Regelungen zur Ausweisung fin-
den Anwendung. Dies gilt auch fur die Regelungen des Ausweisungsschutzes nach
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§ 56 Abs. 1 AufenthG. Auf § 56 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG wird hingewiesen. Hierbei ist
jedoch zu beachten, dass auch in den Fallen einer Regelausweisung eine Ermes-
sensausiibung nach Art. 12 der Daueraufenthalt-Richtlinie zu erfolgen hat.

§§ 54a und 58a AufenthG bleiben uneingeschrankt anwendbar.

5. Verwaltungsverfahren

Mitteilungspflichten

Hinsichtlich der Mitteilungspflichten wird auf die Ausfuhrungen unter A. lll. verwiesen:

o Bei Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG nach § 91c Abs. 1 Auf-
enthG (siehe: A. lll. 2. ,Absatz 1%, Rn 44 ff.),

o Bei aufenthaltsbeendenden Malinahmen einer deutschen Auslanderbehérde
gegen einen in einem anderen Mitgliedstaat lebenden Auslander, der die Er-
laubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzt nach § 91c Abs. 2 AufenthG (siehe:
A.lll. 2. ,Absatz 2% Rn 47 f.) und

o Bei aufenthaltsbeendenden Malinahmen eines anderen Mitgliedstaats gegen
einen in diesem Mitgliedstaat lebenden Auslander, der die Erlaubnis zum Dau-
eraufenthalt-EG besitzt auf Nachfrage nach § 91c Abs. 5 AufenthG (siehe:
A.lll. 2. ,Absatz 5% Rn 53 ff.).

Dabei ist die Zentralstellenfunktion des BAMF als nationale Kontaktstelle zu beach-
ten.

Rechtsbehelfsbelehrung

Nach § 77 Abs. 1 Satz 3 AufenthG ist ein Verwaltungsakt, mit dem eine Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EG versagt wird, eine Rechtsbehelfsbelehrung beizufligen.

6. Familiennachzug

Der Familiennachzug zu Auslandern mit einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
richtet sich nach § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. b AufenthG (siehe auch H. IV,
Rn 197 ff.).

7. Fortgeltung bisheriger Aufenthaltstitel mit dem Vermerk ,,Daueraufent-
halt-EG*

Nach § 101 Abs. 3 AufenthG gelten Aufenthaltstitel, die auf Grund unmittelbarer An-
wendung der Daueraufenthalt-Richtlinie vor dem 28. August 2007 mit dem Vermerk
,Daueraufenthalt-EG" versehen wurden, als Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG fort.
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In den Fallen, in denen der Aufenthaltstitel vor dem 28. August 2007 nach § 51
Abs. 1 Nr. 6 oder 7 AufenthG erloschen ware, ohne dass die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten erlischt, gilt der Aufenthaltstitel bis zum 28. August
2007 als nicht erloschen, so dass die Regelung des § 51 Abs. 9 AufenthG auch auf
das Erléschen des Aufenthaltstitels Anwendung finden kann, um ein Auseinanderfal-
len von Aufenthaltstitel und Rechtsstellung zu verhindern. Dies gilt insbesondere vor
dem Hintergrund, dass ansonsten dem Auslander ein Visum zur Wiedereinreise in
das Bundesgebiet bzw. eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG auszustellen ware.

Il. Aufenthaltserlaubnis fiir langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige anderer Mitgliedstaaten (§ 38a Auf-
enthG)

1. Regelungsinhalt und Systematik

§ 38a AufenthG regelt das Aufenthaltsrecht fur langfristig aufenthaltsberechtigte Drritt-
staatsangehorige anderer Mitgliedstaaten in Deutschland und setzt damit die Mobili-
tatsregelungen des Kapitels Il der Daueraufenthalt-Richtlinie um. Es handelt sich
damit um Falle der sog. Weiterwanderung von langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen nach Deutschland.

Wahrend in § 38a Abs. 1 AufenthG Erteilungsvoraussetzungen enthalten sind, wird
der personliche Anwendungsbereich durch den Ausschlusstatbestand in § 38a Abs. 2
AufenthG begrenzt. Durch die Regelung in § 38a Abs. 3 AufenthG wird deutlich, dass
es sich bei § 38a AufenthG um einen Sondertatbestand handelt, der anderen Ertei-
lungstatbestanden (z. B. §§ 16, 17 AufenthG) vorgeht.

§ 38a AufenthG findet nur Anwendung auf Drittstaatsangehdrige, denen in einem die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten verliehen wurde. Im Umset-
zung von Art. 8 Abs. 3 Daueraufenthalt-RL mussen die nationalen Aufenthaltstitel die
Bezeichnung ,Daueraufenthalt-EG* in ihren jeweiligen Amtssprachen enthalten. Da-
mit wird gewahrleistet, dass die Behorden des zweiten Mitgliedstaates die besondere
Rechtsstellung des Auslanders erkennen kdnnen. Es wird auf die nachfolgend abge-
bildete Sprachenliste verwiesen, in der die Bezeichnungen der Europaischen Recht-
stellung ,Daueraufenthalt-EG" in den Amtssprachen der Union aufgeflhrt sind.

Sorache Lander- Nationaler Aufenthaltstitel zur Umsetzung des
P abkiirzung Daueraufenthalt-EG
bulgarisch BG »~AbNrocpo4Ho npebusasawy B EO“

danisch DK** ,Fastboende udlaending — EF*
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deutsch DE, AT, BE* | ,Daueraufenthalt — EG*

englisch UK**, IE** .long-term resident — EC*

estnisch EE ,pikaajaline elanik — EL"

finnisch Fl ,pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa”

franzdsisch FR, BE*, LU* | ,résident de longue durée — CE*

griechisch GR, CY LETTI HaKPOV dlapévwy — EK®

italienisch IT ,Soggiornante di lungo periodo — CE*

lettisch LV ,pastavigais iedzivotajs — EK*

litauisch LT .lgalaikis gyventojas — EB”

maltesisch MT zresidenti ghat-tul — KE*

niederlandisch | NL, BE* ,EG-langdurig ingezetene”

polnisch PL ,rezydent dtugoterminowy — WE*

portugiesisch | PT sresidente CE de longa duragao®

rumanisch RO* .rezident pe termen lung — CE*

schwedisch SE ,varaktigt bosatt inom EG*

slowakisch SK ,0soba s dlhodobym pobytom — ES*

slowenisch SI .rezident za daljsi ¢as — ES*

spanisch ES* ,Residente de larga duracion — CE"

tschechisch Ccz ,povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta — ES”

ungarisch HU ,,Ehll(J“zamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd —

*

Richtlinie noch nicht in nationales Recht umgesetzt

** Der Daueraufenthalt-EG kann nicht erworben werden.

Auf andere unbefristete Aufenthaltstitel anderer EU-Mitgliedstaaten findet § 38a Auf-
enthG keine Anwendung.

Auf das Vereinigte Konigreich, Irland und Danemark findet die Daueraufenthalt-
Richtlinie keine Anwendung. Drittstaatsangehdrige mit langfristigen britischen, iri-
schen oder danischen Aufenthaltstiteln konnen keine Aufenthaltsanspriche nach der
Daueraufenthalt-Richtlinie in Deutschland und den Ubrigen EU-Mitgliedstaaten gel-
tend machen, da die vorgenannten drei Staaten den zugrunde liegenden Aufenthalts-
titel ,Daueraufenthalt-EG* nicht ausstellen.
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2. Erteilungsvoraussetzungen

Neben den Erteilungsvoraussetzungen in § 38a Abs. 1 AufenthG gelten die allgemei-
nen Erteilungsvoraussetzungen. Daueraufenthaltsberechtigte mussen nach § 38a i.
V. m. §3 und § 5 AufenthG bei Antragstellung insbesondere folgende Nachweise
zum Aufenthaltsanspruch vorlegen, um der zustandigen Auslanderbehorde die Pru-
fung und Entscheidung zu ermaoglichen:

. Nachweis des Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt-EG* des ersten EU-
Mitgliedstaats,

o gultiges und von deutschen Behdrden anerkanntes Reisedokument (Pass- oder
Passersatz),

o Nachweis Uber feste und regelmafige Einklnfte, die ohne Inanspruchnahme
deutscher Sozialhilfeleistungen fur den eigenen Lebensunterhalt und den der
Familienangehorigen ausreichen,

o Nachweis einer Krankenversicherung, welche in Deutschland samtliche Risiken
abdeckt (siehe auch § 2 Abs. 3 AufenthG),

o gdfls. Nachweise zur konkret geplanten Beschaftigung bzw. zur Finanzierung
der selbstandigen Tatigkeit und behordlicher Erlaubnisse bei erwerbsbezoge-
nen Aufenthalten gemaf §§ 18 bis 21 AufenthG,

o gdfls. Nachweise zur Studieneinschreibung etc. bei geplanten ausbildungsbe-
zogenen Aufenthalten gemal} §§ 16, 17 AufenthG.

3. Teilnahmeverpflichtung am Integrationskurs

Bei der Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs ist § 44a Abs. 2a Auf-
enthG zu beachten (siehe auch I. 1. 4., Rn 281).

4, Erloschen

Die Aufenthaltserlaubnis erlischt nach den allgemeinen Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 AufenthG (siehe jedoch Mitteilungspflicht nach § 51 Abs. 8 AufenhtG).
Nach § 52 Abs. 6 AufenthG soll eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG wi-
derrufen werden, wenn der Auslander seine Rechtsstellung als langfristig Aufent-
haltsberechtigter in einem anderen Mitgliedstaat verliert. Der Ausnahmefall liegt je-
doch nicht in den Fallen des § 51 AufenthG, sondern nur dann vor, wenn der
Auslander ohne Verschulden nur deshalb keine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
erwerben kann, weil die daran geknUpften Voraussetzungen (z. B. bei der Altersvor-
sorge) in Deutschland enger sind als in anderen Mitgliedstaaten.
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5. Verwaltungsverfahren

Mitteilungspflichten

Bei der Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ist die Mitteilungs-
pflicht nach § 91c Abs. 1 AufenthG und die damit verbundene Zentralstellenfunktion
des BAMF als nationale Kontaktstelle zu bericksichtigen (siehe A. Ill. 2. ,Absatz 1%,
Rn 44 ff.).

Beim Erloschen der Aufenthaltserlaubnis, die nach den allgemeinen Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 1 AufenthG erfolgt, mussen die Mitteilungspflichten nach § 51
Abs. 8 i. V. m. § 91c Abs. 3 AufenthG beachtet werden (siehe A. lll. 2. ,Absatz 3¢,
Rn 49 ff.).

Rechtsbehelfsbelehrung

Nach § 77 Abs. 1 Satz 3 AufenthG ist einem Verwaltungsakt, mit dem eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 38a AufenthG versagt wird, eine Rechtsbehelfsbelehrung bei-
zufigen.

6. Familiennachzug

Der Familiennachzug zu Auslandern mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 38a Abs. 1
AufenthG richtet sich nach § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. f und § 32 Abs. 2a Auf-
enthG (siehe auch H. VII., Rn 246). Familienangehorige mussen neben den Nach-
weisen flr den Stammberechtigten folgende Nachweise erbringen:

o Nachweis der Familienzugehdrigkeit (EheschlieBung, Abstammung) zum Dau-
eraufenthaltsberechtigten,

o Nachweis, dass zwischen dem Antragsteller/—in und dem Daueraufenthaltsbe-
rechtigten bereits im EU-Mitgliedstaat, welcher die EU-Daueraufenthaltsberech-
tigung ausgestellt hat, die eheliche bzw. familiare Lebensgemeinschaft besteht
(siehe zum Begriff auch Visumhandbuch-Beitrag ,Ehegattennachzug®).

Werden die Voraussetzungen des §§ 38a, 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. f AufenthG
nicht erflllt, finden die allgemeinen Voraussetzungen fur den Familiennachzug An-
wendung (siehe: H. IV., Rn 197 ff.).

lll. Mitteilungspflichten nach § 91c AufenthG

Entsprechend seiner Uberschrift regelt § 91c AufenthG die Mitteilungspflichten, die
zur Durchfihrung der Daueraufenthaltsrichtlinie, insbesondere zur Umsetzung seiner

35

36

37

38

39

40



41

42

43

44

45

46

-12 -

Artikel 19 Abs. 2 Satz 3, Artikel 22 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Unterabsatz 2 und 3 Satz 2,
Artikel 23 Abs. 1 Satz 2 und Artikel 25 Abs. 1 notwendig sind. Darlber hinaus wird in
Absatz 1 in Ergénzung zu § 75 Nr. 5 AufenthG die Funktion des BAMF als nationale
Kontaktstelle im Sinne der Daueraufenthalt-Richtlinie hervorgehoben.

1. Zwei Fallkonstellationen

Zum besseren Verstandnis der in der Norm aufgefUhrten Mitteilungspflichten missen
grundsatzlich zwei Fallgestaltungen unterschieden werden:

Fall 1:

Ein Drittstaatsangehoriger ist in einem anderen Mitgliedstaat langfristig aufent-
haltsberechtigt, lebt jedoch mit einem Aufenthaltstitel nach § 38a AufenthG in
Deutschland. Diese Fallkonstellation wird in Absatz 1 und in Absatz 3 des § 91c
AufenthG vorausgesetzt.

Fall 2:

Ein Auslander hat eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG, lebt jedoch in einem
anderen Mitgliedstaat. Diese Fallkonstellation liegt den Absatzen 2, 5 und 6
zugrunde.

2, Zu den Regelungen im Einzelnen

Absatz 1

Absatz 1 regelt die Mitteilungspflichten bei Erteilung oder Verlangerung eines Aufent-
haltstitels nach § 9a oder § 38a AufenthG an den Mitgliedstaat, in dem der Auslander
langfristig aufenthaltsberechtigt ist oder war (1. Fallgestaltung). Hiermit wird Arti-
kel 19 Abs. 2 Satz 3 sowie Artikel 23 Abs. 1 Satz 2 der Daueraufenthalt-Richtlinie
umgesetzt.

Nach Absatz 1 Satz 2 teilen die Auslanderbehérden dem BAMF unverzuglich Ent-
scheidungen nach Satz 1 mit, so dass die Mitteilung an den betroffenen anderen Mit-
gliedstaat durch das BAMF erfolgen kann.

Durch Satz 3 des Absatzes 1 wird die Kommunikation zwischen den Auslanderbe-
horden und der nationalen Kontaktstelle erleichtert. Da die Ausléanderbehérden die
Erteilung oder Verlangerung eines entsprechenden Aufenthaltstitels ohnehin an das
AZR melden mussen, besteht die Moglichkeit, mit der AZR-Meldung zugleich auch
die Mitteilung an die nationale Kontaktstelle vorzunehmen. Daher wurde eine
Rechtsgrundlage dafiur geschaffen, damit das AZR die von der nationalen Kontakt-
stelle bendtigten Daten automatisiert an diese weiterleiten darf. Auf diese Weise wird
der Arbeitsaufwand fur die Auslanderbehoérden vermindert, weil die entsprechenden
Daten nicht zweimal gemeldet werden mussen.
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Absatz 2:

In Absatz 2 leitet eine deutsche Auslanderbehorde gegen einen Auslander, der
eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzt und in einem anderen Mitgliedstaat
lebt (2. Fallgestaltung), Malinahmen ein, die zum Erldschen des Aufenthaltstitels
nach § 51 Abs. 9 AufenthG fihren und damit auch fur die abgeleitete Rechtsstellung
des Auslanders im anderen Mitgliedstaat von Bedeutung sind (siehe hierzu auch § 52
Abs. 6 AufenthG). Auf Grund der Auswirkungen auf den abgeleiteten Aufenthaltstitel
muss eine Mitteilung an den anderen Mitgliedstaat erfolgen. Er dient somit der ergan-
zenden Umsetzung des Art. 22 Abs. 3 Unterabsatz 2 der Daueraufenthalt-Richtlinie.

Um dem anderen Mitgliedstaat eine Beurteilung zu ermdglichen, sind die wesentli-
chen tatsachlichen und rechtlichen Umstande zu ubermitteln, die mit der vorgesehe-
nen Entscheidung im Zusammenhang stehen.

Absatz 3:

Die Regelung des § 91c Abs. 3 AufenthG steht im Zusammenhang mit der des § 51
Abs. 8 AufenthG. Sie setzt Artikel 22 Abs. 2 und 3 Unterabsatz 3 der Daueraufent-
halt-Richtlinie um.

Soweit der Aufenthalt eines Auslanders, der einen Aufenthaltstitel nach § 38a Auf-
enthG besitzt, durch Abschiebung, Zurtckschiebung oder Abschiebungsanordnung
beendet werden soll (1. Fallgestaltung), ist in Vorbereitung dieser aufenthaltsbeen-
denden MalRnahme zunachst die Mitteilungspflicht nach § 51 Abs. 8 AufenthG und
erst anschliel3end die Mitteilungspflicht nach § 91c Abs. 3 AufenthG zu beachten.

Die Mitteilung an den anderen Mitgliedstaat erfolgt durch das BAMF, das hierzu von
der Auslanderbehodrde Uber die beabsichtigte MalRnahme unterrichtet werden muss.
Die flr den anderen Mitgliedstaat erheblichen Angaben sind in Absatz 3 Satz 2 auf-
gefuhrt. Dem anderen Mitgliedstaat kann damit auch im Wortlaut die aufenthaltsrecht-
liche Entscheidung der deutschen Behdrde mitgeteilt werden, damit der andere Mit-
gliedstaat in die Lage versetzt wird zu prufen, ob er dem Betroffenen weiterhin noch
ein Aufenthaltsrecht gewahrt. Satz 3 verpflichtet die Auslanderbehdrden, dem Bun-
desamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) die fur die Mitteilung erforderlichen An-
gaben zu Ubermitteln.

Absatz 4:

Absatz 4 regelt fur die Mitteilungen nach den Absatzen 1 bis 3, dass jeweils die Per-
sonalien des Auslanders anzugeben sind, damit der Empfangermitgliedstaat der je-
weiligen Mitteilung die betreffende Person identifizieren kann. Im Hinblick auf Arti-
kel 22 Abs.2 der Daueraufenthalt-Richtlinie, der auf Artikel22 Abs.1 der
Daueraufenthalt-Richtlinie Bezug nimmt, sind in den dort erfassten Fallen auch die
Personalien der betroffenen Familienangehdrigen zu Ubermitteln, die in Artikel 22
Abs. 1 der Daueraufenthalt-Richtlinie ebenfalls genannt sind.
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Absatz 5:

In der Absatz 5 zugrunde liegenden 2. Fallgestaltung leitet der andere Mitglied-
staat aufenthaltsbeendende MalRnahmen gegen einen Auslander ein, der in Deutsch-
land eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzt und in dem anderen Mitglied-
staat lebt, also von seinem Mobilitatsrecht Gebrauch gemacht hat.

Die Vorschrift regelt daher die Mitteilungspflichten des BAMF gegentuber der zustan-
digen Stelle eines anderen Mitgliedstaates, die Ruckfuhrungen betreibt (Beteiligungs-
verfahren anderer Mitgliedstaaten, spiegelbildlich zu den Mitteilungspflichten nach
§ 91c Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 AufenthG).

Zudem konkretisiert die Vorschrift die Daten, die die deutsche Auslanderbehorde -
ber das BAMF dem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union Ubermittelt, um
dort eine sachgerechte Entscheidung Uber die Aufenthaltsbeendigung und zur Aus-
wahl des Zielstaats einer Ruckfuhrungsmafnahme treffen zu kdnnen. Die zu Ubermit-
telnden Daten dienen sowohl dem anlassbezogenen Abgleich der auslanderrechtli-
chen Bestandsdaten (Satz 2 Nr. 1 und 2) als auch der sachgerechten Vorbereitung
der Entscheidung des konsultierenden Mitgliedstaates, welchen Zielstaat er fur die
Ruckfihrung vorsieht oder ob er die Ruckfihrung nach Deutschland vornimmt.

Absatz 5 dient damit der Umsetzung des Artikels 22 Abs. 3, 2. Unterabsatz der Dau-
eraufenthalt-Richtlinie. Erganzend dient die Vorschrift auch der Umsetzung von
Art. 22 Abs. 2 Daueraufenthalt-Richtlinie.

Absatz 6:

Auch Absatz 6 liegt die 2. Fallgestaltung zugrunde. Ein Auslander mit einer Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt-EG lebt in einem anderen Mitgliedstaat. Er schafft die
Grundlage daflr, dass die zustandige Auslanderbehérde von den durch die Richtlinie
vorgesehenen Mitteilungen im Rahmen von Beteiligungsverfahren anderer Mitglied-
staaten durch das BAMF Kenntnis erhalt.

In Nummer 1 betreibt jedoch — anders als im Fall des § 91c Abs. 2 AufenthG — nicht
die deutsche Auslanderbehdrde, sondern der andere Mitgliedstaat aufenthaltsbeen-
dende Malinahmen gegen den Auslander. Die deutsche Auslanderbehoérde erhalt die
Informationen, die sie in einem Verfahren nach § 51 Abs. 8 AufenthG Uber das BAMF
dem anderen Mitgliedstaat mitteilen wirde.

In Nummer 2 teilt der andere Mitgliedstaat die Erteilung bzw. die Verlangerung eines
Aufenthaltstitels (siehe zu Mitteilungspflicht auch § 91c Abs. 1 AufenthG) mit.

3. BAMF als nationale Kontaktstelle

Fir die Ubermittiungen nach § 91c AufenthG handelt das BAMF als nationale Kon-
taktstelle nach Art. 25 der Daueraufenthalt-Richtlinie. Die Beteiligung des BAMF
durch die Auslanderbehdrden ist nicht nur auf Grund der Richtlinienumsetzung recht-
lich geboten, sondern auch sachlich erforderlich.

Als nationale Kontaktstelle muss eine Bundesbehdrde fungieren, da es mangels vor-
liegender genauerer Daten fur andere Mitgliedstaaten der Europaischen Union viel-
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fach nicht moglich ware, innerhalb Deutschlands ein zustandiges Land festzustellen
und sich so an die richtige Kontaktstelle eines Landes zu wenden.

Behorden anderer Mitgliedstaaten haben regelmafig keine ausreichende Kenntnis
der nationalen Zustandigkeitsverteilung in Deutschland.

4, Formulare

Auf die nachfolgenden Formulare (A. lll. 4., Rn 64 f.), die zur Informationsibermitt-
lung durch die Auslanderbehérden an das BAMF (Mitteilungen nach § 91c Abs. 1 bis
4 AufenthG) sowie zur Informationstibermittlung durch das BAMF an die Auslander-

behérden (Mitteilungen nach § 91c Abs. 5 und 6 AufenthG) genutzt werden sollen,
wird hingewiesen.

62

63



-16 -

Formular fur eine Mitteilung nach § 91c Abs. 1 bis 4 Auf-
enthG

Absender:
ABH
Datum
Mein Zeichen
Fax
Ihr Zeichen
B

An Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge
FaxNr. 0911/943-7007
Referat 425 Kontaktstelle

Mitteilung nach § 91¢ Abs. 1 bis 4 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) betreffend
Innergemeinschaftliche Auskiinfte zur Durchfiihrung der Richtlinie 2003109/EG

Bitte den Vordruck nur verwenden, wenn der Drittstaatsangehdrige von seinem Mobilitatsrecht
nach Kapitel |l der Daueraufenthalt-Richtlinie Gebrauch gemacht hat.

Personendaten:
Nachname(n)

Vorname (n)

Geburtsdatum [1m [Jw

Staatsangehorigkeit

Identitédts- und Reisedokument:
Art des Dokumentes

Nummer
Ausstellungsdatum

Giltig bis

Daueraufenthalt-EG:
Titel und ausstellender MS

Nummer

Ausstellungsdatum

Giltig bis

Aufenthaltstitel nach Kapitel lll der Daueraufenthalt-RL:
Titel und ausstellender MS
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Nummer

Ausstellungsdatum

Giiltig bis

a) Mitteilung nach § 91¢ Abs. 1 AufenthG
[ Dem Antragsteller wurde am _

[1 eine Erlaubnis zum Daugraufenthalt-EG nach § 9a AufenthG (vgl. Artikel 23
Absatz 1 der Richtlinie (RL) 2003/109/EG] erteilt.

[] eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG (vgl. Artikel 19 Absatz 2 der
RL 2003/109/EG) fur den Aufenthaltszweck

[ ] erteilt bzw. [ ] verlangert.

giiltig bis

b) Konsultationsersuchen nach § 91¢ Abs. 2 AufenthG:

[] Folgende in § 51 Abs. 9 AufenthG genannte Manahme ist gegenuber dem Aus-
lander beabsichtigt (bitte Datum und Art der Manahme einschlieRlich Rechts-
grundlage und die wesentlichen Griinde hierflr sowie den Zielstaat, ggf. auf geson-
dertem Blatt, angeben):

Die Stellungnahme des Mitgliedstaates hierzu wird erbeten bis

c) Mitteilung nach & 51 Abs. 8 und § 91c Abs. 3 AufenthG (vgl. Artikel 22 Absatz Absatz
2 Satz 2 und Absatz 3 Unterabsatz 2 der RL 2003/109/EG).

] Folgende in § 51 Abs. 8 AufenthG genannte Malhahme ist gegeniber dem Aus-
lander beabsichtigt (bitte Datum und Art der Manahme einschliellich Rechts-
grundlage und die wesentlichen Grinde hierflr sowie den Zielstaat, ggf. auf geson-
dertem Blatt, angeben):

] Folgende in § 91¢ Abs. 3 AufenthG genannte Mafnahme ist gegentber dem Aus-
lander erfolgt (bitte Datum und Art der Maknahme einschliellich Rechtsgrundlage
und die wesentlichen Griinde hierfir sowie den Zielstaat, ggf. auf gesondertem
Blatt, angeben):
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[] Hierdurch ist eine Rickibernahmeverpflichtung nach Artikel 22 Abs. 2 Satz 1
der RL 2003/109/EG entstanden.

d) Bemerkungen:

Name und Unterschrift des Bearbeiters
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Formular fur eine Mitteilung nach § 91c Abs. 5 und 6 Auf-
enthG

Absender: Datum
Bundesamt fiir Migration und =
Fliichtlinge

Mein Zeichen
FaxNr. 0911/943-7007

Referat 425 Kontaktstelle lhr Zeichen

An:
ABH

Fax

Mitteilung nach § 91c Abs. 5 und 6 Aufenthaltsgesetz {AufenthG) betreffend
innergemeinschaftliche Auskiinfte zur Durchfiihrung der Richtlinie
2003/109/EG

Personendaten:
Nachname(n)

Vorname (n)

Geburtsdatum [1m [w

Staatsangehorigkeit
AZR Nr.

Identitats- und Reisedokument:

Art des Dokumentes
Nummer
Ausstellungsdatum

Giiltig bis

Aufenthaltstitel:

Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (§ 9a AufenthG)

Ausstellende Behdrde
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Nummer

Ausstellungsdatum

a) Konsultationsersuchen nach § 91¢ Abs. 5 AufenthG:

[ ] Welche in § 91c Abs. 5 Satz 2 Nr. 1-4 AufenthG benannten Angaben zum
Auslander kénnen gemacht werden?

Die Stellungnahme der Auslanderbehorde hierzu wird erbeten bis
zum

b) Mitteilung nach § 91¢ Abs. 6 Nr. 1 AufenthG (vgl. Artikel 22 Absatz 2 Satz 2
und Absatz 3 Unterabsatz 2 der RL 2003/109/EG):

[] Der Mitgliedstaat ____________ beabsichtigt oder flihrt
aufenthaltsbeendende Malknahmen durch.

[ ] Hierdurch ist eine Rucklbernahmeverpflichtung Deutschlands geman
Artikel 22 Absatz 2 der RL 2003/109/EG entstanden.

c) Mitteilung nach § 91c Abs. 6 Nr. 2 AufenthG (vgl. Artikel 19 Abs. 2 und 23
Absatz 1 der RL 2003/109/EG)

[ | Dem Antragstellerwurdein___

[] ein Recht zum Daueraufenthalt-EG nach Art. 8 der RL 2003/109/EG
erteilt.

L] eine Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel Il der RL 2003/109/EG
[ erteilt oder [] verlangert.

(Mitgliedstaatyam _____ {Datum

glltig bis _

d) Bemerkungen:

Name und Unterschrift des Bearbeiters
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B. Zuruckweisungshaft (§ 15 AufenthG)

(§ 15 Abs. 5 und 6 AufenthG, § 18a Abs. 6 AsyIVfG)

Die Neuregelung von § 15 Abs. 5 und 6 AufenthG sowie von § 18a Abs. 6 AsylVfG
dient dazu, die Folgen einer Zuruckweisung rechtlich zu regeln. § 15 Abs. 5 AufenthG
ist die allgemeine Regelung, wahrend Absatz 6 eine Spezialregelung fiir Flugha-
fen mit Transitbereich enthalt. Damit wird einerseits dem Erfordernis nach Rechts-
klarheit fir die handelnden Grenzbeamten, andererseits dem Spannungsverhaltnis
zwischen dem Recht des Staates, die Einreise von Auslandern zu verweigern und
der daraus entstehenden faktischen Beschrankung der Bewegungsfreiheit des zu-
ruckgewiesenen Auslanders auf den Transitbereich Rechnung getragen.

1. Regelungsinhalt

Zuruckweisungshaft ist nach § 15 Abs. 5 AufenthG dann anzuordnen, wenn ein Aus-
lander nach seiner Zurlickweisung an der Grenze, etwa auf Grund fehlender Heim-
reisepapiere, nicht zurickgewiesen werden kann. Der Richter hat jedoch Uber die
Anordnung der Haft zu entscheiden, nicht tGber die Einreise ins Bundesgebiet. Lehnt
der Richter die Anordnung oder die Verlangerung der Haft ab, wird der Auslander aus
der Haft bzw. dem Gewahrsam entlassen. Die Mdglichkeit, den Auslander trotz feh-
lenden Aufenthaltstitels einreisen zu lassen, folgt aus § 15 Abs. 5 Satz 3 AufenthG.
Im Ubrigen richtet sich das Verfahren nach dem Gesetz Uber das gerichtliche Verfah-
ren bei Freiheitsentziehungen (§ 106 Abs. 2 Satz 1 AufenthG).

Der Anwendungsbereich des Absatzes 6 bezieht sich insbesondere auf die Falle, in
denen einem Auslander nach Durchfihrung eines Flughafenasylverfahrens (§ 18a
AsylVfG), bei dem der Asylantrag als offensichtlich unbegrindet abgelehnt wurde, die
Einreise nach § 18a Abs. 3 Satz 1 des AsyIVfG verweigert wird.

2, Vollzugsfolgen der Gesetzesanderungen
Auf Grund der neuen Rechtslage ergeben sich folgende Anderungen fiir die Praxis:

Personen, die auf dem Luftweg nach Deutschland gelangen und denen die deut-
schen Grenzbehoérden die Einreise verweigern, sind — sofern die Zurtiickweisung nicht
sofort vollzogen werden kann und Zurlckweisungshaft nicht beantragt wurde — in
eine Unterkunft zu verbringen, von wo aus die Abreise moglich ist. Sofern eine derar-
tige Unterkunft nicht besteht, kann die zurickgewiesene Person auch unmittelbar im
Transitbereich eines Flughafens untergebracht werden. Diese Regelung gilt unab-
hangig davon, ob der Auslander ein Asylgesuch bei dem Einreiseversuch geauldert
hat oder nicht.
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Der Aufenthalt im Sinne von Ziffer 1 bedarf bis zu 30 Tagen nach der Ankunft des
Auslanders am Flughafen bzw. — soweit das Datum der Ankunft nicht feststeht — ab
der Kenntnis der Grenzbehdorden von der Ankunft keiner richterlichen Anordnung.
Spatestens zum Fristende ist die Haft zwingend durch die Grenzbehdérden bei Gericht
zu beantragen. Vor Ablauf der Frist soll die Haft beantragt werden, wenn die Zuruck-
weisung nicht innerhalb von 30 Tagen vollzogen werden kann.

Die Anordnung der Haft ist nur zulassig, soweit die Abreise innerhalb der Anord-
nungsdauer zu erwarten ist. Soweit die Voraussetzungen vorliegen, kann die Haft
bis zu sechs Monaten angeordnet werden; in Fallen, in denen der Auslander seine
Zuruckweisung verhindert, kann die Haft um bis zu 12 Monate verlangert werden
(§ 15 Abs. 5und 6i. V. m. § 62 Abs. 3 AufenthG). Wenn die Frist von 30 Tagen ab-
gelaufen ist und die Haft nicht richterlich angeordnet oder verlangert wird, ist dem
Auslander die Einreise nach Deutschland zu gestatten. Dies ergibt sich fur die Falle
des Flughafenasylverfahrens aus § 18a Abs. 6 Nr. 4 AsylVfG und im Ubrigen aus
§ 15 Abs. 5 Satz 3 AufenthG.

Nach der Einreise wird das von den Grenzbehodrden eingeleitete Verfahren zur Pass-
ersatzbeschaffung an die zustandige Auslanderbehorde abgegeben.
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C. Studium (§ 16 AufenthG)

1. Allgemeines

Der bisherige § 16 Abs. 1 AufenthG wurde zur Umsetzung der Richtlinie 2004/114/
EG des Rates vom 13. Dezember 2004 Uber die Zulassung von Drittstaatsangehori-
gen zur Absolvierung eines Studiums oder der Teilnahme an einem Schileraus-
tausch, einer unbezahlten Ausbildungsmal3nahme oder einem Freiwilligendienst (ABI.
EU Nr. L 375 S. 12) (Studentenrichtlinie) erweitert und zur besseren Ubersicht in zwei
Absatze unterteilt. Mit den Anderungen in den Abséatzen 3 und 4 wurde der Umfang
der gesetzlich vorgesehenen Beschaftigungsmaoglichkeiten erweitert.

Des Weiteren wurden spezielle Regelungen der Studentenrichtlinie zur Mobilitat (Ab-
satz 6) bzw. zu minderjahrigen Auslandern (Absatz 7) aufgenommen.

2, Aufenthaltserlaubnis zum Studium (§ 16 Abs. 1 AufenthG)

§ 16 Abs. 1 AufenthG regelt nur noch Aufenthalte zum Zweck des Studiums. Klarstel-
lend werden studienvorbereitende MalRnahmen (studienvorbereitende Sprachkurse
und Studienkollegs) in § 16 Abs. 1 Satz 2 AufenthG ausdrucklich entsprechend Arti-
kel 2 Buchst. b) Studentenrichtlinie dem Aufenthaltszweck Studium zugerechnet.
Somit ist die in § 16 Abs. 1 Satz 3 AufenthG aufgestellte Voraussetzung der Zulas-
sung zum Studium auch dann erfullt, wenn der Auslander an studienvorbereitenden
Malnahmen teilnimmit.

Die zum Studium erforderlichen Sprachkenntnisse sind in der Regel nicht durch die
Auslanderbehoérden zu prifen, da diese regelmallig durch die Hochschulen bei der
Zulassungsentscheidung berucksichtigt werden. Auch kann die Aufenthaltserlaubnis
ohne Prufung der Sprachkenntnisse erteilt werden, wenn die erforderlichen Sprach-
kenntnisse in studienvorbereitenden Malihahmen erworben werden sollen. Besteht
nicht die Absicht, die flir das Studium erforderlichen Sprachkenntnisse in einer stu-
dienvorbereitenden MalRnhahme zu erwerben und liegt noch keine formliche Zulas-
sungsentscheidung einer deutschen Hochschule vor, so hat der Visumantragsteller
den Nachweis zu erbringen, dass er die deutsche Sprachprufung fur den Hochschul-
zugang auslandischer Studienbewerber (DSH) oder die Zentrale Oberstufenprifung
eines Goethe-Instituts abgelegt hat.

§ 16 Abs. 1 Satz 4, 1. Teilsatz AufenthG schreibt vor, dass die Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck des Studiums, womit auch studienvorbereitende MaRnahmen umfasst
sind, fur mindestens ein Jahr erteilt wird. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Auf-
enthaltserlaubnis in jedem Fall fur mindestens ein Jahr zu erteilen ist, denn die Stu-
dentenrichtlinie sieht in Artikel 12 Abs. 1 Satz 2 ausdrucklich vor, in den Fallen, in
denen die Dauer des Studienprogramms weniger als ein Jahr betragt, die Aufent-
haltserlaubnis auf die Dauer des Programms zu befristen. Eine Befristung der Auf-
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enthaltserlaubnis auf weniger als ein Jahr kommt damit insbesondere in der Phase
studienvorbereitender Mallinahmen in Betracht. Dabei ist die Aufenthaltserlaubnis auf
die Dauer der jeweiligen MaRnahme zu beschranken, soweit die Zulassung fur eine
AnschlussmalRnahme oder die Aufnahme des Studiums noch nicht vorliegt. Bei Auf-
nahme des Studiums wird die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis regelmafig
auf zwei Jahre zu befristen sein. Zur besseren Kontrolle und Begleitung des Aufent-
halts durch die Auslanderbehorden kann auf Grund der neuen sicherheitspolitischen
Lage jedoch auch die Verlangerung um jeweils nur ein Jahr geboten sein. Die Liste
konsultationspflichtiger Staaten kann in der auslanderbehérdlichen Praxis dazu eine
Orientierung geben. Die Geltungsdauer soll bei Erteilung und Verlangerung zwei Jah-
re nicht Uberschreiten.

§ 16 Abs. 1 Satz 4, 2. Teilsatz AufenthG entspricht der alten Regelung zur Verlange-
rung der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums. Zur Dauer des Studiums
sowie des Nachweises des Studienfortschritts wird auf die Nr. 16.1.2.4 und 16.1.2.5
der Vorlaufigen Anwendungshinweise des BMI verwiesen. Diese Regelungen, die im
Wesentlichen im Fall der Verlangerung zur Anwendung kommen, werden nunmehr
auch auf Grund von Artikel 12 Abs. 2 Buchst. b) der Studentenrichtlinie durch die Er-
offnung der Mdglichkeit des Widerrufs der Aufenthaltserlaubnis in § 52 Abs. 3 Nr. 2
AufenthG im Fall des nicht ausreichenden Studienfortschritts erganzt.

3. Aufenthaltstitel zur Studienbewerbung (§ 16 Abs. 1a AufenthG)

Der neue § 16 Abs. 1a regelt ausschliel3lich Aufenthalte zum Zweck der Studienbe-
werbung. Wie nach der bisherigen Rechtslage darf der Aufenthalt zum Zweck der
Studienbewerbung hoéchstens neun Monate betragen. Fir den Aufenthalt zum Zweck
der Studienbewerbung gelten die Ausfuhrungen der Nr. 16.1.1 der Vorlaufigen An-
wendungshinweise des BMI entsprechend.

4. Erwerbstatigkeit von Studenten (§ 16 Abs. 3 Satz 2 AufenthG)

Mit der Erganzung des § 16 Abs. 3 AufenthG um den Satz 2 werden die gesetzliche
Mdglichkeit zur Beschaftigung an 90 ganzen oder 180 halben Tagen wahrend eines
Aufenthalts zur Studienvorbereitung klargestellt. Wahrend der Studienvorbereitung
sind die gesetzlichen Mdglichkeiten der Beschaftigung erst nach einem Aufenthalt
von einem Jahr oder wahrend der Semesterferien in der Studienvorbereitung im ers-
ten Jahr des Aufenthalts gegeben. Wahrend des Aufenthalts zur Studienbewerbung
bestehen die Beschaftigungsmaoglichkeiten nach § 16 Abs. 3 Satz 1 AufenthG nicht.

Studenten, die ohne studienvorbereitende MalRnahmen unmittelbar nach der Einreise
das Studium aufnehmen, unterliegen diesen Beschrankungen nicht.

Die Regelungen zur gesetzlich erlaubten Beschaftigung sowie die weiteren beschaf-
tigungsrechtlichen Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes und der Beschaftigungs-
verordnung sowie der Beschaftigungsverfahrensverordnung werden mit dem neuen
§ 52 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG erganzt durch die im Ermessen stehende Moglichkeit des
Widerrufs der Aufenthaltserlaubnis bei Auslibung einer Erwerbstatigkeit ohne erfor-
derliche Erlaubnis.
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5. Erwerbstatigkeit von Studienabsolventen (§ 16 Abs. 4 Satz 2 AufenthG)

Mit der Erganzung des § 16 Abs. 4 AufenthG um den Satz 2 wird auslandischen Stu-
dienabsolventen deutscher Hochschulen ermdglicht, flr die Zeit der Arbeitsplatzsu-
che eine Beschaftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit an 90 gan-
zen oder 180 halben Tagen auszuuben. Soweit hochschulrechtliche Bestimmungen
nicht entgegenstehen, wird den Studienabsolventen daruber hinaus die Mdglichkeit
eroffnet, ohne zeitliche Beschrankung studentische Nebentatigkeiten an der Hoch-
schule oder einer anderen wissenschaftlichen Einrichtung auszutben. Daruber hi-
nausgehende Beschaftigungen bedurfen der Zustimmung der Bundesagentur fur Ar-
beit. Eine selbstandige Tatigkeit kann im Rahmen des neuen § 21 Abs. 6 AufenthG
durch die Ausléanderbehdrden erlaubt werden. Die Aufnahme einer der Qualifikation
entsprechenden Beschaftigung durch die Studienabsolventen wurde mit der Verord-
nung uber den Zugang auslandischer Hochschulabsolventen zum Arbeitsmarkt
(Hochschulabsolventen-Zugangsverordnung — HSchulAbsZugV) erleichtert. Nach § 1
Nr. 2 HSchulAbsZugV wird die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit zur Be-
schaftigung ohne Prufung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AufenthG (Vorrangprifung)
erteilt.

6. Mobilitatsregelungen nach der Richtlinie 2004/114/EG (§ 16 Abs. 6 Auf-
enthG)

Mit § 16 Abs. 6 AufenthG werden die Mobilitatsvorschriften des Artikels 8 Studenten-
richtlinie umgesetzt. Die Anwendung dieser Mobilitatsregelungen setzt voraus, dass
der Student bereits in einem Mitgliedstaat der EU einen Aufenthaltstitel als Student
besitzt.

Auf die Erteilung der erforderlichen Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums im
Rahmen der Mobilitatsregelungen besteht ein Anspruch. Zur Erfillung des Ertei-
lungsanspruchs sind zwei verschiedene Fallgruppen zu unterscheiden, die in § 16
Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 und 2 AufenthG entsprechend Artikel 8 Studentenrichtlinie be-
nannt sind.

§ 16 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 AufenthG erfasst die Falle des Artikels 8 Abs. 2 Studenten-
richtlinie. Ist der Studierende verpflichtet, im Rahmen seines Studienprogramms
einen Teil seiner Ausbildung an einer Bildungseinrichtung eines anderen Mitglied-
staates der EU durchzufuhren, besteht der Anspruch auf Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis bereits auf Grund dieser Verpflichtung. Nachweise, insbesondere die des § 5
AufenthG sind durch den Auslander nicht zu erbringen. Die notwendigen Informatio-
nen zur Prifung der Voraussetzungen zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 16 Abs. 6 AufenthG konnen die Auslanderbehdrden nach § 91d Abs. 2 AufenthG
uber das BAMF einholen.

Von § 16 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG werden die Falle des Artikels 8 Abs. 1 Stu-
dentenrichtlinie erfasst. Im Gegensatz zu den Fallen des § 16 Abs. 6 Nr. 1 AufenthG
handelt es sich in diesen Fallen nicht um eine Verpflichtung zur Mobilitat, die sich
zwingend aus dem Studienprogramm ergibt, sondern um eine freiwillige Mobilitat. Zu
unterscheiden sind hierzu die Teilnahme an einem Austauschprogramm zwischen
Mitgliedstaaten der EU oder an einem Austauschprogramm der EU (§ 16 Abs. 6 Satz
1 Nr. 2 Buchst. a)) und die Fortfihrung oder Erganzung des Studiums aulRerhalb die-
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ser Programme unter der Voraussetzung, dass der Studierende in Deutschland von
einer Hochschule oder vergleichbaren Ausbildungseinrichtung fiir die Dauer von min-
destens zwei Jahren zum Studium zugelassen wurde (§ 16 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2
Buchst. b)). Im Gegensatz zu § 16 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 AufenthG hat der Studierende
das Vorliegen der Erteilungsvoraussetzungen, insbesondere auch der allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 nachzuweisen. Erganzend kdénnen nach § 91d
Abs. 2 AufenthG weitere Informationen Uber das BAMF eingeholt werden.
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D. Forscher (§ 20 AufenthG)

1. Allgemeines

Zur Umsetzung der Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12.10.2005 Uber ein be-
sonderes Zulassungsverfahren fur Drittstaatsangehorige zum Zweck der wissen-
schaftlichen Forschung (,Forscherrichtlinie®) wurde mit § 20 AufenthG die Rechts-
grundlage fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Forschung
geschaffen. Die Regelungen zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis werden durch
besondere, nur fur diesen Aufenthaltstitel geltende Bestimmungen begleitet. Dies
sind Regelungen zum Mindestbetrag zum Lebensunterhalt (§ 2 Abs. 3 Satz 6 Auf-
enthG) und zum Widerruf der Aufenthaltserlaubnis (§ 52 Abs. 4 AufenthG).

Das Anerkennungsverfahren der Forschungseinrichtungen wird vom BAMF durchge-
fuhrt. Es veroffentlicht im Internet (www.bamf.de) eine aktuelle Liste der Bezeichnun-
gen und Anschriften der anerkannten Forschungseinrichtungen. Die Anerkennung
einer Forschungseinrichtung ist Grundvoraussetzung fur das erleichterte aufenthalts-
rechtliche Verfahren zur Erlangung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der For-
schung nach § 20 AufenthG. Antrage auf die Anerkennung werden ab dem 1. De-
zember 2007 bearbeitet (§ 84 AufenthV).

2. Begiinstigter Personenkreis

Da zu den Zielen der Forscherrichtlinie auch die Férderung der innereuropaischen
Mobilitat von Forscher zahlt, werden von § 20 AufenthG sowohl Drittstaatsangehori-
ge erfasst, die unmittelbar aus einem Drittstaat einreisen (§ 20 Abs. 1 AufenthG), als
auch die Drittstaatsangehorigen, die mit einem Aufenthaltstitel nach der Forscher-
richtlinie in einem anderen EU-Mitgliedstaat beschaftigt sind und einen Teil ihrer For-
schungstatigkeit in Deutschland durchfuhren (§ 20 Abs. 5 AufenthG).

Keine Anwendung findet § 20 AufenthG auf Auslander mit Asylbewerber-, Flicht-
lings- bzw. Duldungsstatus, Auslander, deren Forschungstatigkeit Bestandteil eines
Promotionsstudiums ist und Auslander, die von einer Forschungseinrichtung in einen
anderen EU-Mitgliedstaat als Arbeitnehmer entsendet werden (§20 Abs. 7 Auf-
enthG).

3. Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG

Drittstaatsangehorige Forscher haben einen Anspruch auf Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis, wenn sie eine wirksame Aufnahmevereinbarung zur Durchfuhrung
einer bestimmten wissenschaftlichen Forschungstatigkeit mit einer ,anerkannten®
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Forschungseinrichtung in Deutschland abgeschlossen haben (§ 20 Abs. 1 AufenthG)
und die Forschungseinrichtung sich zur Ubernahme der Kosten verpflichtet hat, die
offentlichen Stellen bis zu sechs Monaten nach der Beendigung der Aufnahmever-
einbarung fur Lebensunterhalt wahrend eines unerlaubten Aufenthalts und durch ei-
ne Abschiebung des Auslanders entstehen.

Vor jeder Erteilung und Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis ist zu prifen, ob die
Forschungseinrichtung anerkannt ist, denn die Anerkennung der Forschungseinrich-
tung soll befristet werden (§ 38a Abs. 4 AufenthV) und kann nach § 38b AufenthV
aufgehoben werden.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fur mindestens ein Jahr erteilt. Ist das Forschungsvor-
haben von vornherein auf einen kirzeren Zeitraum beschrankt, so wird die Aufent-
haltserlaubnis fir diesen Zeitraum erteilt.

Im Visumverfahren ist bei der Erteilung der Zustimmung zur Visumerteilung zu be-
achten, dass nach § 31 Abs. 1 Satz 3 AufenthV das Schweigefristverfahren ange-
wendet wird.

Aufnahmevereinbarung

Ein einheitliches Formular fur die Aufnahmevereinbarung zwischen Forscher und
Forschungseinrichtung ist nach der Forscher-Richtlinie nicht vorgesehen. Das BAMF
wird gebeten, ein unverbindliches Muster zu entwickeln und im Internet unter
www.bamf.de bereitstellen. Die Aufnahmevereinbarung muss nach § 38f AufenthV
uber folgende Mindestinhalte verfugen:

o genaue Bezeichnung des Forschungsvorhabens,

o die Verpflichtung des drittstaatangehdrigen Forschers, das Forschungsvorha-
ben durchzufuhren,

o die Verpflichtung der Forschungseinrichtung, den drittstaatsangehdrigen For-
scher zur Durchfuhrung des Forschungsvorhabens aufzunehmen,

o Angaben zum wesentlichen Inhalt des Rechtsverhaltnisses zwischen der For-
schungseinrichtung und dem drittstaatsangehorigen Forscher, insbesondere
zum Umfang seiner Tatigkeit sowie zu Gehalt, Urlaub, Arbeitszeit und Versiche-
rung, sowie

. eine Unwirksamkeitsklausel flr den Fall, dass keine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 20 AufenthG erteilt wird.

Die Auslanderbehdrden und Auslandsvertretungen haben lediglich zu priufen, ob die
Aufnahmevereinbarung die o. g. Voraussetzungen enthalt. Sie haben die o. g. Anga-
ben nicht auf ihre Richtigkeit hin zu Uberprufen.
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Kostenubernahmeerklarung

Eine Kostenlibernahmeerklarung der Forschungseinrichtung bezieht sich nur auf die
Zeit nach Beendigung der Forschertatigkeit im Rahmen der Aufnahmevereinbarung.
Sie dient nicht zum Nachweis der Sicherung des Lebensunterhalts.

Anerkannte Forschungseinrichtungen konnen sich einzelfallbezogen (§ 20 Abs. 1
Nr. 2 AufenthG) oder allgemein (§ 20 Abs. 3 AufenthG) zur Ubernahme der Kosten
fur den Lebensunterhalt wahrend eines unerlaubten Aufenthalts in einem EU-Staat
und der Abschiebung verpflichten. Allgemeine Ubernahmeerklarungen werden ta-
gesaktuell im Internet durch das BAMF veroffentlicht.

Wenn die Tatigkeit der Forschungseinrichtung Uberwiegend aus o6ffentlichen Mitteln
finanziert wird und wenn die Durchflihrung eines bestimmten Forschungsprojekts im
offentlichen Interesse liegt, kann auf die Vorlage der Kostenubernahmeerklarung
verzichtet werden. Eine Liste der diesbezlglichen wirksamen Feststellungen wird
durch das BAMF im Internet veroffentlicht.

Regelerteilungsvoraussetzungen

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kann aus Grinden der &ffentlichen Ordnung
abgelehnt werden, was durch die Anwendung des unberuhrt bleibenden § 5 Auf-
enthG sowie des § 11 AufenthG sichergestellt wird. Die Anwendbarkeit des Versa-
gungstatbestandes des § 10 Abs. 1 ist zulassig. Wegen § 10 Abs. 3 Satz 3 AufenthG
ist § 10 Abs. 3 Satz 1 und 2 AufenthG hingegen nicht anzuwenden. Das Vorhanden-
sein eines gultigen Passes oder Passersatzes wird ebenfalls durch § 5 AufenthG
vorausgesetzt.

Als Mindestbetrag fir die Lebensunterhaltssicherung gilt nach § 2 Abs. 3 Satz 6 Auf-
enthG ein Betrag in Hohe von zwei Dritteln der Bezugsgrofe im Sinne des § 18 SGB
IV. Das Bundesministerium des Innern gibt den Mindestbetrag fir das kommende
Jahr jeweils bis zum 31. Dezember des Vorjahres im Bundesanzeiger bekannt. Fur
das laufende Jahr betragt die BezugsgroRe fur die alten Bundeslander 29.400 Euro
und fur die neuen Lander 25.200 Euro im Jahr. Daraus ergeben sich folgende Min-
destbetrage fur die Lebensunterhaltssicherung:

2007

Alte Bundeslander Neue Bundeslander

Monat Jahr Monat Jahr

Mindestbetrag | 1.633 € 19.600 € 1.400 € 16.800 €
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Neben dem in der Aufnahmevereinbarung genannten Gehalt sind weitere laufende
Einklnfte, wie z. B. zugesagten Stipendien auf den geforderten Mindestbetrag anzu-
rechnen. Die ausreichende Lebensunterhaltssicherung umfasst auch die Unterbrin-
gungskosten.

Bei fehlendem Nachweis der Sicherung des Lebensunterhalts ist die Aufnahmever-
einbarung nicht wirksam (§ 38f Abs. 2 Nr. 3 AufenthV). Das hat zur Folge, dass die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG nicht erfolgen darf.

Berechtiqgung zur Erwerbstatigkeit

Ein Aufenthaltstitel nach § 20 Abs. 1 und 5 Satz 2 AufenthG berechtigt zur Ausibung
der Erwerbstatigkeit fur das in der Aufnahmevereinbarung bezeichnete Forschungs-
vorhaben und zur Ausubung von Tatigkeiten in der Lehre (§ 20 Abs. 6 Satz 1 Auf-
enthG). Eine Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit ist damit fur die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG nicht erforderlich.

Durch § 20 Abs. 6 Satz 2 AufenthG wird das bereits im Zusammenhang mit § 20
Abs. 5 AufenthG dargestellte Recht zur Austbung der Erwerbstatigkeit fur einen Zeit-
raum von drei Monaten innerhalb von zwolf Monaten auch ohne deutschen Aufent-
haltstitel eingeraumt. Die Frist und die Bezugsfrist folgen den Vorbildern in § 17
Abs. 2 AufenthV sowie in der Beschaftigungsverordnung. Die selbstandige Erwerbs-
tatigkeit kann nach § 21 Abs. 6 AufenthG erlaubt werden.

Nebenbestimmungen

Die Aufenthaltserlaubnis muss nach § 59 Abs. 4 AufenthV mit dem Vermerk ,For-
scher® versehen werden. Des Weiteren muss nach § 4 Abs. 2 Satz AufenthG jeder
Aufenthaltstitel erkennen lassen, ob die Ausltbung einer Erwerbstatigkeit erlaubt ist.
Wesentliche Grunde dafur sind, dass potenzielle Arbeitgeber dem Aufenthaltstitel die
Berechtigung zur Erwerbstatigkeit entnehmen konnen (siehe § 4 Abs. 3 Satz 2 Auf-
enthG) und bei Kontrollen an Arbeitsplatzen bereits auf Grund des Aufenthaltstitels
die Erlaubnis zur ausgelbten Tatigkeit zu erkennen ist. Da die Tatigkeit des For-
schers nach § 20 AufenthG auf der Aufnahmevereinbarung beruht und damit nur bei
einem konkreten Arbeitgeber erfolgen kann und die typischen Arbeitsstellen dieser
Forscher nicht zu denen zahlen, die ofters von Kontrollbehdrden gepruft werden, ist
es nicht erforderlich, Einzelheiten zum Forschungsprojekt oder dem beschaftigenden
Arbeitgeber aufzunehmen. In diesen Fallen ist ein Verweis auf die Rechtsnorm aus-
reichend.

In der Aufenthaltserlaubnis ist daher folgende Nebenbestimmung zu vermerken:

.Forscher, Beschaftigung nur gem. § 20 Abs. 6 AufenthG und selbstandige Tatigkeit
in Lehre gestattet.”
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Soll auch zusatzlich die selbstandige Erwerbstatigkeit nach § 21 Abs. 6 AufenthG
erlaubt werden, ist dies entsprechend in die Nebenbestimmungen aufzunehmen.

4, Mobilitatsregelungen

Bei der Einreise eines Forschers ist zu unterscheiden zwischen der unmittelbaren
Einreise aus einem Dirittstaat (§ 20 Abs. 1 AufenthG) und Einreisen von Forschern,
die als solche mit einem auf der Forscherrichtlinie basierenden Aufenthaltstitel be-
reits in einem anderen EU-Mitgliedstaat tatig sind und die Forschungstatigkeit in
Deutschland fortsetzen (§ 20 Abs. 5 AufenthG).

Mit § 20 Abs. 5 AufenthG wird Artikel 13 der Forscherrichtlinie umgesetzt. Forscher,
die in einem anderen EU-Mitgliedstaat einen Aufenthaltstitel in Anwendung der For-
scherrichtlinie erhalten haben, haben danach einen Anspruch auf Erteilung eines Vi-
sums bzw. einer Aufenthaltserlaubnis, wenn ein Teil des Forschungsvorhabens in
Deutschland durchgefuhrt wird. Fur Aufenthalte bis zu drei Monaten ist keine Auf-
nahmevereinbarung mit der in Deutschland ansassigen Forschungseinrichtung erfor-
derlich. Fur Aufenthalte Uber drei Monaten mussen die Voraussetzungen von § 20
Abs. 1 AufenthG erflllt sein.

Da GroRbritannien und Danemark die Forscherrichtlinie nicht anwenden (Erwa-
gungsgrunde 28, 29 der Richtlinie), fallen in diesen Staaten erteilte Aufenthaltstitel
nicht in die Anwendbarkeit von § 20 Abs. 5 AufenthG.

Bei dem grenzuberschreitenden Aufenthalt von Forschern im Bundesgebiet sind die
folgenden Konstellationen denkbar:

o Der Forscher besitzt einen Aufenthaltstitel fiir Forscher in einem anderen
Mitgliedstaat, der Schengen-Staat ist, und mochte seine Forschung im
Bundesgebiet nur fiir hochstens drei Monate betreiben:

Nach Artikel 21 SDU ist er — bei Erfiillung der in diesem Artikel genannten all-
gemeinen Voraussetzungen — berechtigt, mit diesem Aufenthaltstitel sich bis zu
drei Monate im Bundesgebiet aufzuhalten. Er bendtigt dann einen deutschen
Aufenthaltstitel auch nicht fir die Auslibung seiner Erwerbstatigkeit als For-
scher, weil diese Erwerbstatigkeit nach § 20 Abs. 6 Satz 2 AufenthG ohne be-
sondere Erlaubnis ausgeulbt werden darf. Dies gilt nicht, soweit das durch § 20
Abs. 6 Satz 2 AufenthG eingeraumte Recht zur Austibung der Erwerbstatigkeit
ganz oder teilweise verbraucht ist, weil es bereits innerhalb der letzten zwdlf
Monate in Anspruch genommen worden ist. In diesem Fall ist fur den beabsich-
tigten Kurzaufenthalt zu Forschungszwecken fir die Einreise ein Schengen-
Visum zu erteilen, das die Tatigkeit als Forscher ausdrucklich erlaubt (siehe § 4
Abs. 2 Satz 1 und 2 AufenthG).

o Der Forscher besitzt einen Aufenthaltstitel fiir Forscher in einem anderen
Mitgliedstaat, der Schengen-Staat ist, und mochte seine Forschung im
Bundesgebiet fur mehr als drei Monate betreiben:
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Der Forscher benétigt einen deutschen Aufenthaltstitel. Fir die Erteilung wird
durch § 20 Abs. 5 Satz 2 AufenthG entsprechend Artikel 13 Abs. 3 der For-
scherrichtlinie gefordert, dass die Zulassungsvoraussetzungen auch im Hinblick
auf Deutschland erfullt sind. Ein Visum wird nicht bendtigt, weil § 39 Nr. 6 Auf-
enthV bestimmt, dass bei dem vorhandenen Anspruch auf den Aufenthaltstitel
ein Auslander, der ein Reiserecht nach Artikel 21 SDU in Anspruch nehmen
kann, der Aufenthaltstitel im Bundesgebiet eingeholt werden kann. Nach dem
durch § 39 Nr. 6 AufenthV fur anwendbar erklarten § 41 Abs. 3 AufenthV ist die
Aufenthaltserlaubnis innerhalb von drei Monaten nach der Einreise einzuholen;
§ 81 Abs. 2 Satz 1 AufenthG findet Anwendung. Bis zur Einholung des Aufent-
haltstitels ist der Aufenthalt erlaubt. Wegen § 20 Abs. 6 Satz 2 AufenthG kann
er in diesen ersten drei Monaten seit der Einreise auch ohne die spater erfor-
derliche Erlaubnis seiner Erwerbstatigkeit als Forscher nachgehen und somit
nahtlos nach der Einreise die Forschung fortsetzen; dies gilt nicht, soweit das
durch § 20 Abs. 6 Satz 2 AufenthG eingerdumte Recht zur Ausubung der Er-
werbstatigkeit ganz oder teilweise verbraucht ist, weil es bereits innerhalb der
letzten zwolf Monate in Anspruch genommen worden ist. Soll die Tatigkeit als
Forscher in diesen Fallen unmittelbar nach Einreise aufgenommen werden, ist
vor Einreise ein nationales Visum zu beantragen, das die Tatigkeit als Forscher
ausdrucklich erlaubt (siehe § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 AufenthG).

Der Forscher besitzt einen Aufenthaltstitel fiir Forscher in einem anderen
Mitgliedstaat, der nicht Schengen-Staat ist:

Hier kann der Forscher nicht das Reiserecht aus Artikel 21 SDU in Anspruch
nehmen. Er bendtigt auch fur Tatigkeiten von bis zu drei Monaten einen Aufent-
haltstitel, gegebenenfalls in der Form eines Visums, was nach Artikel 13 Abs. 4
der Forscherrichtlinie auch verlangt werden kann. Das Visum wird abhangig von
der beabsichtigten Aufenthaltsdauer als Schengen-Visum oder als nationales
Visum erteilt und muss die Tatigkeit als Forscher ausdrucklich erlauben (siehe
§ 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 AufenthG).
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E. Selbstandige Tatigkeit (§ 21 AufenthG)

Selbstandige Tatigkeit (§ 21 Abs. 1 AufenthG)

Durch die Reduzierung der in § 21 Abs. 1 Satz 2 AufenthG getroffenen Regelvoraus-
setzungen von bisher 1 Million Euro und zehn Arbeitsplatzen auf eine Investitions-
summe von 500.000 Euro und die Schaffung von funf Arbeitsplatzen wird der bisheri-
gen Praxis der Auslanderbehérden und der nach § 21 Abs. 1 Satz 4 zustandigen
Stellen Rechnung getragen. Denn diese Regelvoraussetzung wurde bislang in der
ganz uberwiegenden Zahl der Falle nicht erfullt.

Da sich im Ubrigen die Beurteilung der Voraussetzungen von § 21 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 3 AufenthG nach der Tragfahigkeit der zugrunde liegenden Geschaftsidee,
den unternehmerischen Erfahrungen des beantragenden Auslanders, der Hohe des
Kapitaleinsatzes, den Auswirkungen auf die Beschaftigungs- und Ausbildungssituati-
on und dem Beitrag fur Innovation und Forschung richtet, kommt die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis in den Fallen, in denen die Voraussetzungen der Regelannahme
nicht erfullt sind, nur dann in Betracht, wenn unter Berucksichtigung der in Satz 3 ge-
nannten Kriterien dennoch ein Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder ein
besonderes regionales Bedurfnis besteht. Folglich muss das uUbergeordnete wirt-
schaftliche Interesse oder das besondere regionale Bedurfnis an der selbstandigen
Erwerbstatigkeit des Auslanders umso bedeutender sein, je geringer die Investitions-
summe ist und je weniger Arbeitsplatze geschaffen werden. Maligeblich sind damit
nicht die unternehmerischen Interessen eines Auslanders, sondern die inlandischen
Interessen oder Bedurfnisse an der speziellen Tatigkeit des Auslanders in Deutsch-
land.

Soweit die Investitionssumme erheblich von der Regelannahme abweicht und/ oder
keine oder nur einzelne Arbeitsplatze geschaffen werden, kann ein besonderes regi-
onales Bedurfnis nur dann bestehen, wenn ohne die Zulassung des Auslanders eine
bestehende oder absehbare Unterversorgung der Region im beabsichtigten Tatig-
keitsbereich des Auslanders nicht behoben werden konnte.

Selbstandige Tatigkeit alterer Auslander (§ 21 Abs. 3 AufenthG)

Der Regelungsinhalt dieses Absatzes bleibt unverandert, da es sich bei der Anderung
lediglich um eine sprachliche Anpassung handelt.

Erteilung der Niederlassungserlaubnis an Selbstandige (§ 21 Abs. 4 AufenthG)

§ 21 Abs. 4 AufenthG wurde hinsichtlich des Erfordernisses der Lebensunterhaltssi-
cherung fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis geéandert. Der Kreis der Fa-
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milienangehorigen, auf die abzustellen ist, wird durch das Merkmal der familiaren
Gemeinschaft und die Unterhaltspflicht definiert. Mit der neuen Formulierung wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass bei der Lebensunterhaltssicherung im Hin-
blick auf einen dauerhaften Aufenthalt gegentber der Lebensunterhaltssicherung fir
zeitlich beschrankte Aufenthalte andere Erfordernisse aufzustellen sind, weil vor al-
lem auf die Nachhaltigkeit der finanziellen Absicherung abzustellen ist. Hinsichtlich
des Erfordernisses der Lebensunterhaltssicherung fur die Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis an erfolgreiche Selbstandige wird auf das Ausreichen der Einklnfte
abgestellt. Bei der Feststellung, ob Einklnfte ausreichend sind, ist zu berucksichti-
gen, dass bei Selbstandigen auf Grund der Besonderheiten unternehmerischen Han-
delns groRere Einkommensschwankungen denkbar sind als bei Arbeitnehmern. Auf
Grund der bisherigen durchschnittlichen Einklnfte ist bei Fortflihrung der bisherigen
geschaftlichen Tatigkeit eine Prognoseentscheidung zu den zukinftigen Einklnften
zu treffen.

Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an Freiberufler (§ 21 Abs. 5 AufenthG)

Mit dem neuen § 21 Abs. 5 AufenthG wird die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an
Freiberufler ermoglicht. Fir sie gelten die engen Voraussetzungen des § 21 Abs. 1
AufenthG nicht. Der Personenkreis der Freiberufler orientiert sich dabei an den Kata-
logberufen von § 18 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 Einkommensteuergesetz, zu denen z. B.
Klnstler, Schriftsteller, Wirtschaftsprifer, Steuerberater, Dolmetscher oder Architek-
ten zahlen. Durch die entsprechende Anwendbarkeit von § 21 Abs. 1 Satz 4 Auf-
enthG ist die Beteiligung fachkundiger Stellen zwingend vorgeschrieben. Fachkundi-
ge Korperschaften kdnnen insofern auch die Agenturen fur Arbeit sein, die beurteilen
kénnen, ob der Freiberufler in einem Bereich tatig wird, in dem vergleichbare Arbeit-
nehmer in groRerem Umfang zur Vermittlung zur Verfligung stehen.

Selbstandige Tatigkeit bei Aufenthalten zu anderen Zwecken (§ 21 Abs. 6 AufenthG)

Der neue § 21 Abs. 6 AufenthG regelt die Voraussetzungen, unter denen Auslander,
denen eine Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Zweck als der selbstandigen Ta-
tigkeit erteilt worden ist, die selbstandige Tatigkeit erlaubt werden kann. Klargestellt
wird, dass die Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 bis 5 AufenthG als solche nur dann
Anwendung finden, wenn ein Auslander gerade aus dem Grund einreist, um in
Deutschland selbstandig tatig zu werden. Die Erlaubniserteilung zur selbstandigen
Tatigkeit im Rahmen von Absatz 6 fuhrt nicht zu einem Wechsel des Aufenthalts-
zwecks.

Studierenden mit Aufenthaltserlaubnis nach § 16 Abs. 1 AufenthG darf eine Erlaubnis
zur selbstandigen Tatigkeit nur erteilt werden, wenn dadurch der Abschluss des Stu-
diums nicht gefahrdet wird. Da die gesetzlichen Beschaftigungsmaoglichkeiten nach
§ 16 Abs. 3 AufenthG nicht eingeschrankt werden kénnen, kommt die Erlaubnis zu
einer daruber hinausgehenden selbstandigen Tatigkeit in der Regel nur dann in Be-
tracht, wenn es sich um Tatigkeiten in geringem zeitlichem Umfang handelt, wie z. B.
bei Dolmetschertatigkeiten.
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Die Qualifikationsrichtlinie sieht in Artikel 26 Abs. 3 fur auslandische Staatsangehori-
ge nach der Zuerkennung des subsidiaren Schutzstatus vor, die Aufnahme einer un-
selbstandigen oder selbstandigen Erwerbstatigkeit nach den Vorschriften, die fur den
betreffenden Beruf oder flr die 6ffentliche Verwaltung allgemein gelten, zu gestatten.
Das durch die Auslanderbehorde auszuibende Ermessen ist in diesen Fallen auf die
Prifung reduziert, ob die gegebenenfalls erforderlichen Berufszugangsvoraussetzun-
gen (z. B. Approbation) vorliegen.
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F. Aufenthaltsgewahrung bei besonders gela-
gerten politischen Interessen (§ 23 Abs. 2
AufenthG)

1. Anordnungsbefugnis des BMI zur Aufnahme bei besonders gelagerten
politischen Interessen (§ 23 Abs. 2 AufenthG)

Mit der Neufassung des § 23 Abs. 2 AufenthG durch das 7. Gesetz zur Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes vom 16.05.2007 (BGBI. | Satz 748) wird fur den Bund
eine dem § 23 Abs. 1 AufenthG nachgebildete Rechtsgrundlage (Anordnungsbe-
fugnis) zur Aufenthaltsgewahrung bei besonders gelagerten politischen Interessen
geschaffen (Bundesvollzug beim BAMF). Die Anordnung des BMI gegenuber dem
BAMF Aufnahmezusagen an Auslander aus bestimmten Staaten zu erteilen, erfolgt
im Benehmen mit den Landern. Die Lander vollziehen die Aufnahmeentscheidung
des BAMF, durch Erteilung des Aufenthaltstitels (Niederlassungserlaubnis bzw. Auf-
enthaltserlaubnis) entsprechend der Aufnahmezusage durch die zustandige Behorde.

Im Hinblick auf den derzeit einzigen Anwendungsfall, die judische Zuwanderung aus
der ehemaligen Sowjetunion mit Ausnahme der baltischen Staaten, ist das Beneh-
men auf der Basis der Beschlusslage der Innenministerkonferenz vom Juni und No-
vember 2005 hergestellt.

Die Anordnung des BMI gemal § 23 Abs. 2 AufenthG betreffend die Neuregelung
der judischen Zuwanderung ist mit Schreiben vom 24. Mai 2007 — AZ: MI1-125 225-
3/6 zeitgleich mit Inkrafttreten des 7. Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebe-
nengesetzes an das BAMF ergangen. Die Anordnung regelt die Voraussetzungen fur
die Erteilung von Aufnahmezusagen an judische Zuwanderer aus der ehemaligen
Sowjetunion. Die Aufnahmezusage wird vom BAMF in bundeseigener Verwaltung
erteilt.

2. Berechtigung zur Teilnahme an einem Integrationskurs (§ 44 Abs. 1 Nr. 1
Satz 2 AufenthG)

Mit der Anderung wird auch fir diejenigen nach § 23 Abs. 2 AufenthG aufgenomme-
nen Auslander ein einmaliger Teilnahmeanspruch an einem Integrationskurs ein-
gefiihrt, denen nach der Einreise eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Die Anderung
tragt insbesondere der Neuregelung der judischen Zuwanderung aus der ehemaligen
Sowijetunion Rechnung, wonach mitreisenden nicht selbst antragsberechtigten Fami-
lienangehdrigen judischer Zuwanderer eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen ist.
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3. Aufgaben des BAMF (§ 75 Nr. 8 AufenthG)

§ 75 Nr. 8 AufenthG enthalt die mit § 23 Abs. 2 AufenthG korrespondierende Aufga-
benzuweisungsnorm an das BAMF. Er weist dem BAMF zugleich die Zustandigkeit
fur die Verteilung der nach § 23 und der nach § 22 Satz 2 AufenthG aufgenommenen
Auslander auf die Lander zu.

4. Ubergangsregelungen (§ 104 Abs. 6 AufenthG)

Mit der Ubergangsregelung des § 104 Abs. 6 Satz 1 AufenthG wird sichergestellt,
dass eine Anordnung der obersten Landesbehorde, die bereits bei Inkrafttreten der
Neufassung des § 23 Abs. 2 AufenthG am 24. Mai 2007 vorsah, dass eine Niederlas-
sungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 AufenthG in der bisherigen Fassung erteilt wird,
auch weiterhin vollziehbar bleibt.

Damit wird Folgendes gewahrleistet:

o Judische Zuwanderer (Altfalle und Ubergangsfalle 1), die mit einer Aufnahmezu-
sage eines Landes nach Deutschland einreisen, denen nach den Beschlissen
der Innenministerkonferenz vom Dezember 2004, Juni und November 2005 so-
wie der darauf basierenden Anordnung der obersten Landesbehorde, eine Nie-
derlassungserlaubnis zu erteilen ist, erhalten auch bei Einreisen nach Inkrafttre-
ten des 7. Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes am 24. Mai
2007 (Neufassung des § 23 Abs. 2 AufenthG) auf der Grundlage der Uber-
gangsregelung eine Niederlassungserlaubnis. Der Aufenthaltstitel ist dement-
sprechend gem. § 104 Abs. 6 Satz 1 AufenthG wie folgt auszustellen: Nieder-
lassungserlaubnis.

o Nach § 104 Abs. 6 Satz 2 AufenthG wird fur den nicht selbst berechtigten mit-
reisenden Familienangehdrigen der o. g. judischen Zuwanderer (Altfalle und
Ubergangsfalle 1), ein Arbeitsmarktzugang kraft Gesetzes sowie ein Anspruch
auf Teilnahme am Integrationskurs geschaffen. Der Aufenthaltstitel ist dement-
sprechend gem. § 23 Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 104 Abs. 6 Satz 2 AufenthG
wie folgt auszustellen: Aufenthaltserlaubnis.
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G. Fluchtlinge und anderweitig Schutzberech-
tigte (§ 25 Abs. 3, §§ 26, 60, 72 AufenthG)

I.  Ausschluss der Aufenthaltserlaubnis (§ 25 Abs. 3 Satz 2
Buchst. a) bis d) AufenthG)

(Anm.: Die Anderungen waren zum Grofteil bereits unter Vorwegnahme der Richtli-
nienumsetzung mit dem Zuwanderungsgesetz in das Aufenthaltsgesetz iibernommen
worden, werden hier aber zum besseren Verstdndnis nédher erlédutert.)

1.  Eine Aufenthaltserlaubnis darf nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a) bis d) Auf-
enthG nicht erteilt werden, wenn schwerwiegende Grinde die Annahme recht-
fertigen, dass der Auslander Menschenrechtsverletzungen oder andere schwere
Straftaten begangen hat oder er eine Gefahr fur die Allgemeinheit oder die Si-
cherheit des Landes darstellt. Die Vorschrift setzt Art. 17 Abs. 1 der Richtlinie
2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 (Qualifikationsrichtlinie, ABl. EU Nr. L
304 S.12) in das deutsche Recht um. Die vorliegenden Ausschlussgrinde sind
den Ausschlussklauseln im Flachtlingsrecht (siehe § 3 Abs. 2 AsylVfG, § 60
Abs. 8 AufenthG) ahnlich, aber weiter gefasst als diese. Zwischen den einzel-
nen Tatbestanden des § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a) bis d) AufenthG sind Uber-
schneidungen moglich, so dass mehr als nur eine Tatbestandsalternative zur
Anwendung kommen kann.

2.  Fur die Anwendung der Ausschlussklauseln ist eine strafrechtliche Verurteilung
des Auslanders nicht erforderlich.

3. Die Auslanderbehorde darf eine Entscheidung liber das Vorliegen von
Ausschlussgrunden nur nach vorheriger Beteiligung des BAMF treffen
(siehe § 72 Abs. 2 AufenthG). Umgekehrt unterrichtet das BAMF die Aus-
landerbehorde uber Erkenntnisse im Rahmen des Asylverfahrens, die der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis entgegenstehen konnten (§ 24 Abs. 3
Nr. 2 Buchst. b) AsyIVfG).

4. Werden Asylberechtigung und Fluchtlingsstatus im Asylverfahren verwehrt, weil
flichtlingsrechtliche Ausschlussgrinde vorliegen, sind regelmafRig auch die
Ausschlussgrinde nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a) bis d) AufenthG gegeben.

5.  Wird die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach dieser Vorschrift ausgeschlos-
sen, erhalt der Auslander nach § 60a Abs. 2 und 4 AufenthG eine Bescheini-
gung Uber die Aussetzung der Abschiebung.

6. Die Ausschlussgrunde des § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a) AufenthG sind dem
humanitaren Volkerrecht entlehnt. Die Auslegung der Tatbestande bestimmt
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sich daher nach MalRgabe volkerrechtlicher Bestimmungen. Wesentliche Ori-
entierungshilfe bei der Auslegung bietet vor allem das Rom-Statut des in-
ternationalen Strafgerichtshofs von 1998 sowie das Volkerstrafgesetzbuch
(VStGB) vom 26. Juni 2002 (BGBI 2002, I, 2254), welches die Regelungen
des Rom-Statuts in das deutsche Recht libertragt. Beide Regelungswerke
enthalten eine umfassende Liste der Straftaten, die unter die Begriffe Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen fallen (siehe §§ 7 ff.
VStGB und Art. 7 und 8 des Rom-Statuts). Auch hinsichtlich der weiteren allge-
meinen Tatbestandselemente, wie etwa Tatbeteiligungsfragen, sind die beiden
Regelungswerke heranzuziehen (siehe etwa §§ 3, 4 VStGB).

Die Tatbestandsalternative ,Verbrechen gegen den Frieden® umfasst Angriffs-
kriege und vergleichbare Handlungen. Sie durfte in der Praxis kaum von Bedeu-
tung sein.

Ob eine schwere Straftat nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. b) AufenthG vorliegt,
ist nach den Gesamtumstanden des Einzelfalls zu bestimmen. Kapitalverbre-
chen fallen regelmafig darunter, nicht dagegen einfache Vergehen, wie etwa
einfache VerkehrsverstoRe. Die Straftat kann sowohl in Deutschland begangen
worden sein als auch aul3erhalb.

Nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. c) AufenthG ist Personen die Aufenthaltser-
laubnis zu verwehren, wenn sie den Zielen und Grundsatzen von Art. 1 und 2
der Charta der Vereinten Nationen zuwider handeln. Entsprechend dem Zweck
der Charta ist die Vorschrift auf Personen anwendbar, die friedensgefahrdend
agieren. Dies setzt in der Regel voraus, dass die Betroffenen eine entsprechen-
de Machtposition besitzen. Daflr in Betracht kommen z. B. Regierungsmitglie-
der, hochrangige Militarangehorige oder Guerillafuhrer.

§ 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. d) AufenthG schliet Personen, die ein Sicher-
heitsrisiko darstellen, von der Gewahrung einer Aufenthaltserlaubnis aus.
Darunter fallen Personen, die die Allgemeinheit gefahrden, insbesondere
durch schwere Straftaten. Bei Personen, die die Sicherheit Deutschlands ge-
fahrden, ist erforderlich, dass die von ihnen ausgehende Gefahr sich gegen das
Staatsgeflige richtet. Dies ist etwa bei terroristischen Aktivitaten der Fall. Der
Schutzbereich umfasst das ordnungsgemafie Funktionieren staatlicher Einrich-
tungen. Auch nichtstaatliche Einrichtungen, deren Gefahrdung erhebliche
Schadensfolgen (Personen-, und/ oder Sachschaden) nach sich ziehen konnte,
kénnen vom Schutzbereich umfasst sein. Dies betrifft insbesondere sogenannte
,weiche” Ziele (soft targets), wie etwa Krankenhauser, Bahnhofe, Zuge, Wohn-
anlagen, Synagogen, Industrieunternehmen oder Fullballstadien. Im Unter-
schied zu den anderen Ausschlussgrinden in § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a) bis
c) AufenthG reicht fur die Anwendung des Buchst.n d) die bloRe Feststellung
einer in der Vergangenheit begangenen Straftat oder Gefahrdung nicht aus,
vielmehr muss zusatzlich immer eine aktuelle (Wiederholungs-)Gefahr festge-
stellt werden.
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ll. Dauer des Aufenthalts (§ 26 AufenthG)

Hinsichtlich der Gultigkeitsdauer der zu erteilenden Aufenthaltserlaubnis ergeben sich
durch das Richtlinienumsetzungsgesetz folgende Anderungen:

Nach den Vorgaben der Qualifikationsrichtlinie ist nunmehr fur Asylberechtigte und
Konventionsflichtlinge eine Aufenthaltserlaubnis mit einer Geltungsdauer von drei
Jahren und fur Personen, fur die ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2, 3 oder 7
AufenthG festgestellt wurde, eine Aufenthaltserlaubnis mit einer Mindestgeltungs-
dauer von einem Jahr vorgesehen. Liegt ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5
AufenthG vor, betragt die Gultigkeitsdauer der Aufenthaltserlaubnis ebenfalls mindes-
tens ein Jahr.

lll. Verbot der Abschiebung von Fluchtlingen (§ 60 Abs.1 Auf-
enthG)

Das Richtlinienumsetzungsgesetz fuhrt im Bereich des flichtlingsrechtlichen Ab-
schiebungsverbots zu keinen grundsatzlichen Anderungen.

Die Rechtsstellung von Fliichtlingen bleibt — abgesehen von Anderungen beim Auf-
enthaltsstatus (§ 26 Abs.1 Satz 2 AufenthG siehe oben) — unverandert.

Die Aufgabenaufteilung zwischen BAMF und Auslanderbehdérden im Bereich des § 60
wird vom Richtlinienumsetzungsgesetz nicht berthrt. Danach gilt weiterhin:

Das BAMF stellt gemal’ § 60 Abs. 1 Satz 6 AufenthG nach Maligabe des Asylverfah-
rensgesetzes auf Antrag (§§ 5, 13 AsylVfG) verbindlich fest, ob ein Auslander die
Voraussetzungen von Satz 1 erfullt und ihm die Fllchtlingseigenschaft zuzuerkennen
ist (§ 3 AsylViG). Das BAMF ist nach Asylantragstellung des Ausldanders auch
fur die Entscheidung zustandig, ob ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2
bis 7 AufenthG vorliegt (§5 Abs. 1 Satz2, §24 Abs. 2, §31 Abs.3 Satz1 A-
sylVfG). Die Auslanderbehorde ist an die Entscheidung des BAMF oder des Verwal-
tungsgerichts gebunden (§ 42 AsylVfG). Dies gilt auch bei einer nachtraglichen Ande-
rung der Verhaltnisse, da es Sache des BAMF ist, einer solchen Anderung durch eine
neue Entscheidung Rechnung zu tragen (siehe § 5 Abs. 1 Satz 2, § 73 Abs. 4 A-
sylVfG). Wird gegenuber der Auslanderbehoérde geltend gemacht, eine vom BAMF zu
§ 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG getroffene Feststellung sei zu andern, verweist die
Auslanderbehorde auf die Zustandigkeit des BAMF hinsichtlich des Wiederaufgreifen
des Verfahrens.
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IV. Absolute Abschiebungsverbote (§ 60 Abs. 2 — 7 AufenthG)

Soweit es sich nicht um Asylantragsteller handelt, ist von der Auslanderbehdrde (§ 71
Abs. 1 AufenthG) das Vorliegen von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2 bis 7
AufenthG zu prifen. In nunmehr allen Fallen des § 60 Abs. 2, 3, 5 und 7 AufenthG
entscheidet die Auslanderbehdérde nur nach vorheriger Beteiligung des BAMF(siehe
Hinweise zu § 72 Abs. 2 AufenthG). Bezuglich des § 60 Abs. 2 ff. AufenthG sind die
mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz erfolgten Anderungen zu beachten.

Im Einzelnen:

1. Folter, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung
(§ 60 Abs. 2 AufenthG)

§ 60 Abs. 2 AufenthG setzt Artikel 15 Buchst. b) der Qualifikationsrichtlinie in das
deutsche Recht um. Danach ist Abschiebungsschutz zu gewahren, wenn im Einzelfall
eine konkrete Gefahr der Folter oder der unmenschlichen oder erniedrigenden Be-
handlung oder Bestrafung im Zielstaat besteht. Als Eingriffe in diesem Sinne kommen
schwere Menschenrechtsverletzungen in Betracht, die sowohl von staatlichen wie
von nichtstaatlichen Stellen ausgehen kénnen. Die Gefahrdung kann auch von nicht-
staatlichen Stellen ausgehen (siehe § 60 Abs. 11 AufenthG i. V. m. Art. 6 der Qualifi-
kationsrichtlinie). Menschenrechtsverletzungen aus den in § 60 Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG genannten Grinden (Rasse, Religion u. s. w.) sind im Rahmen des
Asylverfahrens zu prifen.

2, Todesstrafe (§ 60 Abs. 3 AufenthG)

§ 60 Abs. 3 setzt die subsidiare Schutzbestimmung des Artikels 15 Buchst. a) der
Qualifikationsrichtlinie in das deutsche Recht um. Fur die Schutzgewahrung ist eine
drohende Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe erforderlich. Die Verhan-
gung der Todesstrafe ist nunmehr auch dann ausreichend, wenn offen ist, ob
mit einer Volistreckung zu rechnen ist. Der Auslander muss von dem anderen
Staat als Straftater gesucht werden. Die Gefahr der Todesstrafe kann nur in einem
Staat bestehen, der die Todesstrafe in seiner Rechtsordnung verankert hat.

3. Auslieferung, EMRK, Gefahr der Strafverfolgung oder Bestrafung (§ 60
Abs. 4, 5 und 6 AufenthG)

Die deutsche Rechtspraxis zu § 60 Abs. 4, 5 und 6 AufenthG wird vom Richtlinien-
umsetzungsgesetz nicht beruhrt.

4. Humanitare Abschiebungsverbote (§ 60 Abs. 7 AufenthG)

§ 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG gewahrt — wie bisher — Schutz bei Gefahren, die nicht
bereits vom Regelungsbereich der vorangegangenen Absatze erfasst werden. Die
Vorschrift kommt grundsatzlich in Betracht bei Menschenrechtsverletzungen durch
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staatliche oder nichtstaatliche Stellen. Ein zielgerichteter Eingriff ist nicht erforderlich.
Die Vorschrift ist auch anzuwenden, wenn die Bedingungen im Herkunftsland fir den
Auslander eine Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit darstellen. So unter Umstanden
auch im Falle von Hungersnoten, Naturkatastrophen oder bei Bestehen einer im Ziel-
staat nicht behandelbaren ernsthaften Erkrankung. In allen Fallen setzt Satz 1 eine
im Zielstaat bestehende Gefahr voraus, die sich bereits in der Person des Auslanders
hinreichend konkretisiert hat.

§ 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG setzt Artikel 15 Buchst. ¢) der Qualifikationsrichtlinie in
das deutsche Recht um. Die Vorschrift regelt die Schutzgewahrung in Fallen willkurli-
cher Gewalt im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten.

Die Vorschrift setzt einen bewaffneten Konflikt zwischen zwei oder mehreren Staaten
oder innerhalb eines Staates voraus. Der Begriff ,bewaffneter Konflikt“ bestimmt sich
nach volkerrechtlichen Grundsatzen. Innerstaatliche Konflikte fallen daher nur ab ei-
ner bestimmten GréRenordnung darunter. Z. B. kommen daflr Befreiungskriege oder
(bestimmte) Burgerkriege in Betracht, nicht dagegen lokale Bandenfehden. Die Vor-
schrift schitzt nur die Zivilbevolkerung, nicht aber Personen mit Kombattantenstatus
oder Personen, die sonst aktiv an den Kampfen beteiligt sind.

Fur die Anwendung der Vorschrift sind generelle Gefahren im Zusammenhang
mit bewaffneten Konflikten nicht ausreichend. Vielmehr miissen die Gefahren
fiir Leib und Leben erheblich und individualisierbar sein.

Im Unterschied zu Satz 1 ist bei Vorliegen der Voraussetzungen des Satzes 2 die
Gewahrung von Abschiebungsschutz zwingend.

§ 60 Abs. 7 Satz 3 AufenthG enthalt Ausnahmeregelungen zu den Satzen 1 und 2.
Die Vorschrift schliet auch bei Vorliegen einer erheblichen individualisierbaren Ge-
fahr nach Satz 1 und 2 Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 7 AufenthG grundsatz-
lich aus, soweit die Bevolkerung des Zielstaates oder die Bevolkerungsgruppe, der
der Auslander angehort, der fraglichen Gefahrdung allgemein ausgesetzt ist. In die-
sen Fallen kommt Abschiebungsschutz nach § 60a Abs. 1 Satz 1 AufenthG in
Betracht. Fehlt es an einer Abschiebestoppregelung nach § 60a Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG, kann in grundrechtskonformer Auslegung des § 60 Abs. 7 AufenthG Abschie-
bungsschutz in Betracht kommen, wenn der Auslander andernfalls sehenden Auges
der Gefahr des Todes oder anderer schwerster Verletzungen ausgesetzt werden
wurde (siehe Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 12.07.2001, 1 C 2/01,
BVerwGE 114, 379 ff.).

5. Schutzkriterien (§ 60 Abs. 11 AufenthG)

§ 60 Abs. 11 AufenthG verweist auf Bestimmungen in der Qualifikationsrichtlinie, die
bei der Prifung der Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2, 3 und 7 Satz 2 AufenthG
zu beachten sind. Sie stimmen weitgehend mit der bisherigen deutschen Rechtslage
uberein.

Zu den in Bezug genommenen Richtlinienbestimmungen im Einzelnen:
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Art. 4 Abs. 4 der Qualifikationsrichtlinie behandelt die Frage, wie mit Antragen von
Schutzsuchenden umzugehen ist, die bereits vor ihrer Ausreise aus dem Herkunfts-
land Menschenrechtsverletzungen im Sinne der Absatze 2, 3 und 7 Satz 2 ausge-
setzt oder davon bedroht waren. In diesen Fallen hat die Vorgefahrdung Indizwirkung
fur eine erneute Gefahr, bei Riickkehr einen ernsthaften Schaden durch einen der in
der Richtlinie genannten Verfolgungsakteure (Artikel 6) zu erleiden. Die Indizwirkung
entfallt, wenn sich die Bedingungen im Herkunftsland derart geandert haben, dass
eine Verfolgungsgefahr ausgeschlossen werden kann, z. B. bei Wegfall des Verfol-
gerregimes oder wenn die Behorden wirksame MalRnahmen gegen den Verfolger
ergriffen haben.

Art. 5 Abs. 1 und 2 der Qualifikationsrichtlinie stellt klar, dass auch Ereignisse aul3er-
halb des Zielstaates zur Schutzgewahrung nach den Absatzen 2, 3 und 7 Satz 2 fuh-
ren kdnnen, wenn diese den Auslander im Zielstaat gefahrden wirden, z. B. bei Ehe-
bruch, der im Zielstaat mit der Todesstrafe geahndet wird.

Art. 6 der Qualifikationsrichtlinie benennt abschlielliend die mdglichen Verursacher
einer Gefahrdung. Eine Gefahrdung kann danach vom Staat, von Parteien und Orga-
nisationen, die das Staatsgebiet oder einen wesentlichen Teil davon beherrschen,
sowie von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen. Die Anwendung der Absatze 2, 3
und 7 Satz 2 setzt immer einen Gefahrdungsakteur im obigen Sinne voraus.
Fehlt es daran, kommt eine Schutzgewahrung nach den Absatzen 2, 3 oder 7
Satz 2 nicht in Betracht. Dies ist z. B. der Fall, wenn die Gefahrdung auf Naturka-
tastrophen oder Wirtschaftskrisen beruht.

Art. 7 der Qualifikationsrichtlinie legt fest, wer im Zielstaat grundsatzlich dafur in Be-
tracht kommt, Schutz zu gewahren (Art. 7 Abs. 1) und welche Voraussetzungen er-
fullt sein mussen, damit von einem wirksamen Schutz im Zielstaat ausgegangen wer-
den kann (Art. 7 Abs. 2).

Zum Kreis derer, die im Zielstaat Schutz gewahren kdnnen, gehdren neben dem
Staat auch Parteien und Organisationen einschliellich internationaler Organisatio-
nen, sofern sie den Staat oder einen wesentlichen Teil davon beherrschen. Die Liste
ist abschlie3end. Fir die Frage, ob Parteien oder Organisationen einen wesentlichen
Teil des Staatsgebiets beherrschen, ist kein quantitativer MalRstab anzulegen. Es
muss nicht der flachenmaRig Uberwiegende Teil des Staatsgebiets beherrscht wer-
den, vielmehr genugt es, wenn Uber ein groReres Gebiet die effektive Gebietskontrol-
le ausgeubt wird. Die Einbeziehung internationaler Organisationen tragt dem Gedan-
ken Rechnung, dass etwa auch im Rahmen friedensstiftender Aktionen der
Vélkergemeinschaft Schutz gewahrt werden kann.

Art. 7 Abs. 2 der Qualifikationsrichtlinie stellt klar, dass Schutz durch den Staat oder
die fraglichen Organisationen nur dann gewahrleistet ist, wenn diese in geeigneter
Weise gegen die Gefahrdungen vorgehen, z. B. durch geeignete Rechtsvorschriften,
StrafverfolgungsmalRnahmen oder praventive SchutzmalRnahmen. Eine absolute
Schutzgarantie ist nicht Voraussetzung; die Schutzakteure miissen grundsatz-
lich fahig und auch willens sein, den Schutz zu gewahren.

Hinsichtlich der Frage, ob internationale Organisationen einen Staat oder wesentliche
Teile davon beherrschen, sind die in den (kunftigen) einschlagigen Rechtsakten des
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Rates der Europaischen Gemeinschaften aufgestellten Leitlinien zu beachten. Diese
sind bislang noch nicht beschlossen.

Liegen die Voraussetzungen des Artikels 7 vor, ist die Gewahrung von Abschie-
bungsschutz nach § 60 Abs. 2, 3 und 7 Satz 2 AufenthG ausgeschlossen. Dies ist
immer bezogen auf den Einzelfall zu prufen.

Art. 8 der Qualifikationsrichtlinie schliel3t die Schutzgewahrung nach § 60 Abs. 2, 3
und 7 Satz 2 AufenthG aus, wenn an einem Ort im Herkunftsland Schutz gefunden
werden kann (interne Schutzmaoglichkeit).

Nach Artikel 8 Abs. 1 der Qualifikationsrichtlinie setzt die interne Schutzmdglichkeit
voraus, dass am Zufluchtsort keine Gefahrdung durch die in Art. 6 genannten Akteure
droht und von dem Auslander vernunftigerweise erwartet werden kann, dass er sich
in diesem Landesteil aufhalt. Dies setzt auch voraus, dass der Auslander am Zu-
fluchtsort eine ausreichende Lebensgrundlage vorfindet, d. h. es muss zumindest das
Existenzminimum gewahrleistet sein. Fehlt es an einer Existenzgrundlage, ist eine
interne Schutzmoglichkeit nicht gegeben. Dies gilt auch, wenn im Herkunftsgebiet die
Lebensverhaltnisse gleichermalien schlecht oder schlechter sind. Darlber hinaus ist
auch erforderlich, dass das Zufluchtsgebiet flr den Auslander erreichbar ist.

Artikel 8 Abs. 2 der Qualifikationsrichtlinie legt die Prufkriterien fur die Tatbestands-
voraussetzungen nach Absatz 1 fest. Fur die Frage, ob der Auslander vor Verfolgung
sicher ist und eine ausreichende Lebensgrundlage besteht, kommt es danach allein
auf die allgemeinen Gegebenheiten im Zufluchtsgebiet und die personlichen Um-
stande des Auslanders an. Die Voraussetzungen fur den internen Schutz missen im
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Schutzantrag vorliegen. Dies gilt auch fur die
Frage der Erreichbarkeit des Zufluchtsortes. Eine interne Schutzmaoglichkeit liegt da-
her auch dann vor, wenn sie zwar im Zeitpunkt der Ausreise noch nicht bestanden
hat oder nicht erreichbar war, diese Voraussetzungen aber im Zeitpunkt der Ent-
scheidung gegeben sind.

Nach Art. 8 Abs. 3 der Qualifikationsrichtlinie stehen tatsachliche Hindernisse fur eine
Ruckkehr in das Herkunftsland der Annahme einer internen Schutzmdglichkeit nicht
entgegen. Tatsachliche Hindernisse liegen vor, wenn die Rickkehr oder Ruckfihrung
z. B. wegen fehlender Verkehrsverbindungen nicht moglich ist.

6. Ausschluss des Verbots der Abschiebung von Fliuchtlingen (§ 60 Abs. 8
AufenthG)

Absatz 8 enthalt Ausnahmen von dem Verbot der Abschiebung von Fluchtlingen und
Asylberechtigten. Das BAMF pruft im Rahmen der Feststellung der Fluchtlingseigen-
schaft das Vorliegen dieser Voraussetzungen. § 60 Abs. 8 AufenthG findet keine An-
wendung bei den absoluten Abschiebungsverboten.

7. Ausnahmen vom Abschiebungsverbot (§ 60 Abs. 9 und 10 AufenthG)

§ 60 Abs. 9 und 10 AufenthG werden vom Richtlinienumsetzungsgesetz nicht beruhrt.
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8. Beteiligung des BAMF (§ 72 Abs. 2 AufenthG)

§ 72 Abs. 2 AufenthG verpflichtet die Auslanderbehoérden, bei Entscheidungen Uber
das Vorliegen von nunmehr allen zielstaatsbezogenen Abschiebungsverboten nach
§ 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG sowie Uber das Vorliegen eines Ausschlusstatbestandes
nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a bis d AufenthG eine Stellungnahme des BAMF
einzuholen, um das EinflieRen der besonderen Sach- und Rechtskunde in diesen
Bereichen sicherzustellen. Es handelt sich jeweils um eine nicht selbstandig an-
fechtbare verwaltungsinterne Stellungnahme. Soweit sich im Asylverfahren be-
reits Hinweise auf mogliche Ausschlussgriunde nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a bis
d AufenthG ergeben, weist das BAMF die Auslanderbehoérde darauf hin (§ 24 Abs. 3
Nr. 2 Buchst. b AsyIVfG).
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H. Familiennachzug (§§ 27 ff. AufenthG)

l. Allgemeine Grundsatze des Familiennachzugs

1. Ausschlussgrund bei sog. Scheinehen, Zwangsehen, Scheinadoptionen
und —vaterschaften (§ 27 Abs. 1a AufenthG)

Scheinehe

Durch die Einfihrung des § 27 Abs. 1a Nr. 1 AufenthG wird ausdrucklich ein Aus-
schlussgrund fur den Ehegattennachzug im Falle einer Scheinehe normiert, um den
Anreiz, Scheinehen zu schlieen, zu mindern. Die formal wirksam geschlossene Ehe
berechtigt fur sich allein nicht zum Ehegattennachzug. Erforderlich ist vielmehr das
Vorliegen einer ehelichen Lebensgemeinschaft. Eine eheliche Lebensgemeinschaft
ist nach dem Bundesverwaltungsgericht dann anzunehmen, wenn die Ehepartner
erkennbar in einer dauerhaften, durch enge Verbundenheit und gegenseitigen Bei-
stand gepragten Beziehung zusammenleben oder zusammenleben wollen. Voraus-
gesetzt ist somit eine Verbindung zwischen den Eheleuten, deren Intensitat Gber die
einer Beziehung zwischen Freunden in einer reinen Begegnungsgemeinschaft hi-
nausgeht.

Daneben vorliegende Motive bei der Eheschlie3ung (wie beispielsweise Namensfuh-
rung, Ortszuschlag, Steuervorteile, Wohnungsberechtigung oder andere) stellen je-
denfalls dann keine missbrauchliche Ehe i. S. d. § 27 Abs. 1a Nr. 1 AufenthG dar,
wenn gleichzeitig der Wille zu einer ehelichen Lebensgemeinschaft im o. g. Sinn be-
steht.

Nach den allgemeinen Grundsatzen ist nicht die Auslanderbehodrde, sondern der An-
tragsteller fir seine Absicht, eine eheliche Lebensgemeinschaft aufzunehmen, mate-
riell beweisbelastet. Der Auslander ist nach § 82 Abs. 1 Satz 1 AufenthG auch in
Bezug auf die Voraussetzung des Vorliegens einer ehelichen Lebensgemeinschaft
verpflichtet, seine Belange und fur ihn gunstige Umstande, soweit sie nicht offenkun-
dig sind, geltend zu machen und die erforderlichen Nachweise Uber seine personli-
chen Verhaltnisse etc. unverzuglich beizubringen. Das bedeutet, dass eine trotz aller
Bemulhungen ggf. verbleibende Unerweislichkeit von Tatsachen zu Lasten des An-
tragstellers gehen. Die Einfuhrung des § 27 Abs. 1a Nr. 1 AufenthG andert an dieser
Beweislastverteilung nichts, sondern soll vielmehr das Unrechtsbewusstsein der Be-
troffenen scharfen.

Zwangsehe

Nicht unter die Schutzwirkung des Art. 6 GG fallt der Nachzug zur Herstellung einer
sog. Zwangsehe (Ausschlussgrund nach § 27 Abs. 1a Nr. 2 AufenthG). Eine
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Zwangsverheiratung liegt vor, wenn mindestens einer der zukunftigen Ehepartner mit
Gewalt oder durch Drohung zur Eingehung der Ehe gendétigt wird (besonders schwe-
rer Fall der N6tigung nach § 240 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 2. Alternative Strafgesetzbuch).

Keine Zwangsehe i. S. v. § 27 AufenthG liegt im Fall sog. arrangierter Ehen vor,
welche als traditionelle soziale Form von EheschlieBungen in verschiedenen Her-
kunftslandern vorkommen. Bei diesen ist in Abgrenzung von der Zwangsehe wesent-
lich, dass trotz der vorherigen familiaren Absprachen und meist nur kurzer vorheriger
Begegnung der Verlobten (oft im Beisein der Familie) die Betroffenen den empfohle-
nen Ehegatten letztlich auch ,ablehnen® kénnen, d. h. es wird eine freiwillige Ent-
scheidung zur Eheschlielung getroffen. Diese Form von arrangierter Eheschliel3ung
ist damit ungeachtet ihres vermittelten Zustandekommens und u. U. Uberwiegend
anderer Motive auch auf die freiwillige Herstellung einer ehelichen Lebensgemein-
schaft gerichtet und somit aufenthaltsrechtlich schutzwirdig.

Insbesondere die Abgrenzung zwischen arrangierter EheschlieBung und
Zwangsehe kann im Einzelfall schwierig sein und verlangt einer sorgfaltige Ermitt-
lung und Bewertung aller gegebenen Umstande. Bei den (getrennten) Befragungen
ist stets darauf zu achten, dass auf Opfer von Zwangsehen kein physischer und/oder
psychischer Druck durch das familiare Umfeld ausgelbt wird, und daher insbesonde-
re keine weiteren Personen aus dem familidaren Umfeld der Betroffenen anwesend
sein durfen. Erfahrungsgemal® wird es haufig zu widerspruchlichen Aussagen der
Betroffenen zur Frage kommen, ob sie zur Eingehung der Ehe gezwungen wurden.
Dies kann einerseits auf eine Verunsicherung der Betroffenen Uber ihre eigenen Ge-
fuhle, andererseits auch darauf zurlickzuflihren sein, dass die Opfer von Zwangsver-
heiratungen massiv unter Druck gesetzt werden.

Scheinadoptionen

§ 27 Abs. 1a Nr. 1, 2. Alternative AufenthG stellt klar, dass ein Recht auf Kindernach-
zug von vornherein nicht besteht, wenn das zugrunde liegende Verwandtschafts-
bzw. Kindschaftsverhaltnis keinem anderen Zweck dient, als dem Kind zu einem Auf-
enthaltsrecht in Deutschland zu verhelfen. Damit soll Formen des ,Handelns® mit
Kindern aus so genannten Armutsregionen entgegengewirkt werden. In Fallen von
Visumantragen zum Nachzug von im Ausland adoptierten (auslandischen) Kindern ist
zunachst die zivilrechtliche Vorfrage zu prifen, inwieweit die wirksame (schwache)
Auslandsadoption anerkennungsfahig ist. Ist eine wirksame und anerkennungsfa-
hige Auslandsadoption gegeben, so ist aufenthaltsrechtlich zu prifen, ob eine den
Nachzug ausschlieRende sog. Scheinadoption i. S. d. § 27 Abs. 1a AufenthG
gegeben ist. Dies ist nicht der Fall, wenn das Ziel der Adoption das Zusammenleben
mit der adoptierenden Familien in einer Eltern-Kind-Beziehung ist, und der Umstand,
dass die Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet glinstiger sind als im Herkunftsland u.
U. eines der Motive, aber nicht das alleinige Motiv der konkreten Adoption darstellt.

Scheinvaterschaften

Auf ein durch missbrauchliche Vaterschaftsanerkennung begriindetes Kindschafts-
verhaltnis ist § 27 Abs. 1a Nr. 1 AufenthG ebenfalls anwendbar. Dabei sind das Feh-
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len jeglicher sozial-familiarer Vater-Kind-Beziehung bzw. der ausschlieBliche Zweck
der Anerkennung hinsichtlich auslanderrechtlicher Vorteile zu prufen.

Hinweis: Derzeit befindet sich der Gesetzentwurf der Bundesregierung vom
29.08.2006 (BT-Drs. 16/3291) zur Anfechtung von Scheinvaterschaften im Gesetz-
gebungsverfahren. Die entsprechenden Landesbehdrden sollen das Recht erhalten,
eine Vaterschaft vor dem Familiengericht anzufechten, wenn sie den Verdacht ha-
ben, dass ein Unbeteiligter die Vaterschaft ohne Bestehen einer sozial-familiaren Be-
ziehung ausschlief3lich anerkannt hat, um fur sich, das Kind oder die Kindesmutter
einen auslanderrechtlichen Vorteil zu erlangen. Dabei sollen anhangige Verfahren auf
Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels fur die Dauer des Vaterschaftsan-
fechtungsverfahrens ausgesetzt werden.

2. Entsprechende Anwendung auf lebenspartnerschaftliche Gemeinschaf-
ten (§ 27 Abs. 2 AufenthG)

Fir die Herstellung und Wahrung einer lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaft im
Bundesgebiet finden die § 27 Abs. 1a und 3, § 9 Abs. 3, § 9c Satz 2, die §§ 28 bis 31
sowie § 51 Abs. 2 AufenthG entsprechende Anwendung. Danach gelten insbesonde-
re die Vorschriften zum Mindestalter (siehe unten H. IV. 1., Rn 197 ff.) und Nachweis
einfacher Deutschkenntnisse (s. unten H. Familiennachzug IV. 2.) entsprechend.
Zum Begriff der lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaft siehe Nr. 27.2.1 ff. der Vor-
laufigen Anwendungshinweise des BMI.

3. Versagung des Familiennachzugs wegen des Sozialhilfeanspruchs des
Zusammenfuhrenden fiir den Unterhalt anderer (§ 27 Abs. 3 AufenthG)

Der Anwendungsbereich des § 27 Abs. 3 AufenthG wird auf die Falle erweitert, in
denen die Person, zu der der Nachzug stattfindet, fur den Unterhalt von deutschen
(bisher nur auslandischen) Familienangehorigen auf Sozialhilfe angewiesen ist. Die
Regelung erganzt den neu gefassten § 28 Abs. 1 Satz 3 AufenthG (siehe unten H. .
1., Rn 190). Bei der Interessenabwagung ist maldgeblich zu bericksichtigen, ob der
Nachzug voraussichtlich zu einer starkeren Belastung der Sozialsysteme fuhrt.

4. Dauer der Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug (§ 27 Abs. 4 Auf-
enthG)

Der neue § 27 Abs. 4 AufenthG schreibt den Grundsatz der Zweckbindung und ak-
zessorischen Verknlpfung zum Aufenthaltsrecht des Stammberechtigten fest, der
auch dem deutschen Aufenthaltsrecht zugrunde liegt. Die strenge Ausrichtung an der
Geltungsdauer der dem im Bundesgebiet lebenden Auslander erteilten Aufenthaltser-
laubnis entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis (siehe Nr. 27.1.3 der Vorlaufigen
Anwendungshinweise des BMI). Mit der Anderung wird nun in Umsetzung der Famili-
enzusammenfuhrungsrichtlinie gesetzlich festgeschrieben, dass die Aufenthaltser-
laubnis des nachziehenden Familienangehdrigen nur fur den Zeitraum erteilt und ver-
langert werden darf, fur den auch der Stammberechtigte Uber einen gultigen
Aufenthaltstitel verfugt.
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Nach Artikel 13 Abs. 2 der Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003
(,Familiennachzugrichtlinie) besteht die grundsatzliche Verpflichtung, die erstmalige
Aufenthaltserlaubnis zur Herstellung der familiaren Lebensgemeinschaft in den von
der Richtlinie erfassten Fallen mit einer Geltungsdauer von mindestens einem Jahr
zu erteilen. In Fallen, in denen nach der bisherigen Verwaltungspraxis eine langere
Regelbefristung gehandhabt wird (siehe Nummer 28.1.7 der Vorlaufigen Anwen-
dungshinweise des BMI), kann dies auch weiterhin erfolgen, da Satz4 nur eine
Grenze vorgibt, die nicht unterschritten werden darf. Eine kirzere Befristung ist je-
doch in Fallen des Satzes 1 vorzusehen, wenn die Aufenthaltserlaubnis des Stamm-
berechtigten, zu dem der Nachzug erfolgt, eine Geltungsdauer von einem Jahr nicht
mehr aufweist.

Durch die Regelung in den Satzen 2 und 3 werden Artikel 19 Abs. 3 der Dauerauf-
enthalt-Richtlinie und Artikel 9 Absatz 1 der Forscherrichtlinie umgesetzt. Die vorge-
schriebene Gultigkeitsdauer entspricht der bisherigen Erteilungspraxis, musste aber
zur Umsetzung der genannten Vorgaben der Richtlinien ausdricklich geregelt wer-
den.

ll. Ehegattennachzug zu deutschen Staatsangehodrigen (§ 28 Abs.
1 Nr. 1 AufenthG)

1. Lebensunterhaltssicherung (§ 28 Abs. 1 Satz 3 AufenthG)

Hat einer der Ehepartner die deutsche Staatsangehdérigkeit, so ist zu beachten, dass
Artikel 6 GG gegenuber dem deutschen Staatsangehorigen eine besondere Wirkung
entfaltet. Ihm soll es grundsatzlich nicht verwehrt werden, seine Ehe- und Familien-
gemeinschaft in Deutschland zu fuhren. Daher besteht fir den nachziehenden Aus-
lander ein gesetzlicher Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, sofern der
deutsche Ehegatte seinen gewohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hat und die wei-
teren Zuzugsvoraussetzungen vorliegen. Die Sicherung des Lebensunterhaltes (§ 5
Abs. 1 Nr.1, § 2 Abs. 3 AufenthG) ist wegen des uneingeschrankten Aufenthalts-
rechts von Deutschen im Bundesgebiet gemal} § 28 Abs. 1 Satz 3 im Regelfall keine
Voraussetzung fur den Ehegattennachzug zu Deutschen. Bei Vorliegen besonderer
Umstande kann er jedoch von dieser Voraussetzung abhangig gemacht werden. Be-
sondere Umstande konnen bei Personen vorliegen, denen die Herstellung der eheli-
chen Lebensgemeinschaft im Ausland zumutbar ist. Dies kommt insbesondere bei
Doppelstaatern in Bezug auf den Staat in Betracht, dessen Staatsangehorigkeit sie
neben der deutschen besitzen, oder bei Deutschen, die geraume Zeit im Herkunfts-
land des Ehegatten gelebt und gearbeitet haben und die Sprache dieses Staates
sprechen.

2. Mindestalter und Nachweis einfacher Deutschkenntnisse (§ 28 Abs. 1
Satz 5 AufenthG)

Nach § 28 Abs. 1 Satz 5 AufenthG, der auf die entsprechenden Regelungen des
Ehegattennachzugs zu Auslandern in § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2, Satz 3 (nicht
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§ 30 Abs. 1 Satz 2) und § 30 Abs. 2 Satz 1 AufenthG verweist, sind auch fur den
Ehegattenzuzug zu Deutschen das Mindestalter von 18 Jahren und der Nachweis
von zumindest einfachen Deutschkenntnissen des zuziehenden Ehegatten Voraus-
setzungen (siehe hierzu nachfolgend H. IV. 1 und 2., Rn 197 ff, 200 ff.). Auch die
Ausschlussgrinde des § 27 Abs. 1a AufenthG sind anwendbar (siehe oben H. I. 1.,
Rn 176 ff.).

lll. Allgemeine Voraussetzung fiur den Familiennachzug zu Aus-
landern, § 29 AufenthG

1. Besonderheiten beim Familiennachzug zu Asylberechtigten und aner-
kannten GFK-Fliichtlingen (§ 29 Abs. 2 Satz 2 AufenthG)

Wenn der Auslander eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder 2 AufenthG
bzw. eine Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 3 AufenthG besitzt (Asylberechti-
ger oder GFK-Flichtling), ist bei dem Nachzug des Ehegatten oder des minderjahri-
gen ledigen Kindes stets von den Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
(gesicherter Lebensunterhalt) und des § 29 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG (ausreichender
Wohnraum) abzusehen, sofern die in § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 oder Nr. 2 AufenthG
genannten Voraussetzungen vorliegen (Familienzusammenfihrung in einem Dritt-
staat, zu dem eine besondere Bindung des Zusammenflihrenden oder Familienange-
hdrigen besteht, ist nicht mdglich bzw. Antragstellung auf Familienzusammenfiihrung
innerhalb der Dreimonatsfrist).

Als erforderlicher Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke des Fami-
liennachzugs kommt ein Antrag auf Erteilung eines Visums oder — bei Staatsangeho-
rigen eines in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 aufgeflUhrten Staates,
denen nach § 39 AufenthV die Einholung eines Aufenthaltstitels fur einen langerfristi-
gen Aufenthalts im Bundesgebiet gestattet ist — auch einer Aufenthaltserlaubnis in
Betracht. Der eingefligte Satz 2 flhrt dazu, dass sowohl der Antrag des Familienan-
gehorigen als auch der des zusammenfuhrenden Auslanders fristwahrend sind. Die
Regelung soll dem Umstand Rechnung tragen, dass dem Familienangehorigen eines
Fluchtlings auf Grund besonderer Umstande im Aufenthaltsstaat eine fristgerechte
Antragstellung nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen maoglich ist.

2, Niederlassungserlaubnis fir die Familienangehorigen von Asylberechtig-
ten und anerkannten GFK-Fluchtlingen (§ 29 Abs. 3 Satz 2 AufenthG)

Dem Ehegatten und minderjahrigen Kind eines Auslanders, der eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 22, § 23 Abs. 1 oder § 25 Abs. 3 AufenthG besitzt, kann eine Aufent-
haltserlaubnis nur aus voélkerrechtlichen oder humanitaren Grinden oder zur Wah-
rung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland erteilt werden (§ 29
Abs. 3 Satz 1 AufenthG). Die Voraussetzungen flur die Aufenthaltserlaubnis sind zwar
in Kapitel 2 Abschnitt 6 des Aufenthaltsgesetzes geregelt, der Ehegatte und das min-
derjahrige Kind durfen jedoch nicht besser gestellt werden als der Stammberechtigte.
Daher stellt der neue Satz 2 in § 29 Abs. 3 AufenthG nunmehr klar, dass sich die
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Voraussetzungen fur die Niederlassungserlaubnis der Familienangehdrigen entspre-
chend dem Stammberechtigten nach § 26 Abs. 4 AufenthG und nicht nach § 9 Auf-
enthG richten. Hintergrund fur die im Vergleich zu § 9 AufenthG um zwei Jahre lange-
re Frist des § 26 Abs. 4 AufenthG ist der Umstand, dass es sich bei den humanitaren
Aufenthaltstiteln, die unter die Vorschrift des § 26 Abs. 4 AufenthG fallen, um prinzi-
piell als vorubergehend konzipierte Aufenthaltsrechte handelt.

3. Arbeitsmarktzugang nachziehender Ehegatten (§ 29 Abs. 5 AufenthG)

§ 29 Abs. 5 Nr. 1 entspricht der ersten Alternative der vorherigen Regelung von § 29
Abs. 5. Insofern gelten die Anwendungshinweise 29.5.2.1 bis 29.5.2.6 weiter.

Mit § 29 Abs. 5 Nr. 2 werden Ehegatten vom Erwerb der uneingeschrankten Erlaub-
nis zur Erwerbstatigkeit ausgeschlossen, die zu Auslandern nachgezogen sind, die
selbst keine Perspektive auf einen Daueraufenthalt haben, weil ihre Aufenthaltser-
laubnis mit einer Nebenbestimmung nach § 8 Abs. 2 AufenthG versehen ist oder die
Aufenthaltserlaubnis auf Grund eines Gesetzes oder einer Verordnung nicht verlan-
gert werden kann. Die Aufnahme einer Beschaftigung bestimmt sich dann nach § 39
AufenthG sowie den Regelungen der Beschaftigungsverfahrensverordnung. Diese
Falle unterliegen wegen der Einschrankung in Artikel 3 Abs. 1 der Familiennachzugs-
richtlinie nicht jener Richtlinie, so dass die Beschrankung des Arbeitsmarktzuganges
zulassig ist.

IV. Ehegattennachzug zu Auslandern (§ 30 AufenthG)

1. Mindestalter von 18 Jahren des zuziehenden Ehegatten (§ 30 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 AufenthG)

Nach § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und § 28 Abs. 1 Satz 5 AufenthG ist fur den Ehegat-
tennachzug zu Auslandern und zu Deutschen Voraussetzung, dass beide Ehegatten
das 18. Lebensjahr vollendet haben. Die Regelung soll insbesondere Zwangsverhei-
ratungen von jungen Frauen mit Auslandsbezug entgegenwirken und allgemein die
Integrationsfahigkeit fordern (z. B. Abschluss der Schulbildung im Heimatstaat). Nach
anwendbarem Recht wirksame Eheschliellungen der Betroffenen in jungerem Alter
sind fur den Ehegattennachzug anzuerkennen, kbnnen aber vor Erreichen des Min-
destalters nicht zu einem Aufenthalt in Deutschland fuhren.

Generell ausgenommen vom Mindestaltererfordernis sind beim Ehegattennachzug zu
Auslandern die in § 30 Abs. 1 Satz 2 AufenthG genannten Auslander.

Darlber hinaus kann die zustandige Visumstelle in der Auslandsvertretung gemaf
§ 30 Abs. 2 AufenthG nach Ermessen in Abstimmung mit der beteiligten Auslander-
behdrde zur Vermeidung einer besonderen Harte vom Mindestaltererfordernis abge-
sehen werden. Die eheliche Lebensgemeinschaft in Deutschland muss dabei das
geeignete und notwendige Mittel sein, um die besondere Harte zu vermeiden. Nach
Art und Schwere mussen die vorgetragenen, ,besonderen Umstande so deutlich von
den sonstigen Fallen des Ehegattennachzugs abweichen, dass das Festhalten am
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Mindestaltererfordernis im Hinblick auf das geltend gemachte Interesse der Fuhrung
der Lebensgemeinschaft in Deutschland — bei Vorliegen aller Gbrigen Zuzugsvoraus-
setzungen — unverhaltnismalig ware (Einzelfallbetrachtung). Dabei ist auch zu be-
rucksichtigen, wieweit das Alter des/ der Betroffenen das Mindestaltererfordernis im
Zuzugszeitpunkt unterschreitet.

2, Einfache Deutschkenntnisse des zuziehenden Ehegatten (§ 30 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 AufenthG)

Grundsatz und Ausnahmen

Nach § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und § 28 Abs. 1 Satz 4 AufenthG ist fir den Ehegat-
tennachzug zu Ausléndern und zu Deutschen Voraussetzung, dass der zuziehende
Ehegatte sich mindestens auf einfache Art in deutscher Sprache verstandigen
kann.

Es gelten die folgenden Ausnahmetatbestande:

Ausgenommen vom Spracherfordernis sind Ehegatten, die zu den in § 30 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 bis Nr. 3 und Satz 3 Nr. 1 AufenthG genannten Auslandern nachzie-
hen (Asylberechtigte, anerkannte GFK-Fliichtlinge, Hochqualifizierte, Selbstan-
dige, Forscher, Daueraufenthaltsberechtigte). Soweit darin der Ehebestand im
Zeitpunkt des Zuzugs des Auslanders nach Deutschland gefordert wird, genlgt das
formale Bestehen der Ehe.

Wenn ein gewohnlich im Ausland aufhaltiger Deutscher mit seinem auslandischen
Ehegatten seinen dauerhaften Aufenthalt in Deutschland begriinden méchte, findet
§ 30 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 AufenthG (Hochqualifizierte, Selbstandige) entsprechende
Anwendung. Dariber hinaus ist allgemein in derartigen ,Rickkehrerfallen* regelma-
Rig vom Ausnahmetatbestand des § 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 AufenthG (erkennbar ge-
ringer Integrationsbedarf, s. u.) auszugehen, sofern der Deutsche die deutsche Spra-
che beherrscht (Sprachstandsniveau der Stufe C 1 GER). Hintergrund ist das
gesamtpolitische Interesse an der Rickkehr von zumeist hoch- und héherqualifizier-
ten Deutschen aus dem Ausland nach Deutschland.

Eine generelle Ausnahme vom Spracherfordernis gilt auch fur die Ehegatten derjeni-
gen Auslander, die nach ihrer Staatsangehdrigkeit zu_langfristigen Aufenthalten
visumfrei_nach Deutschland einreisen diirfen, § 30 Abs.1 Satz3 Nr.4 Auf-
enthG. Dies trifft auf die in § 41 Abs. 1 und 2 AufenthV aufgefiihrten Staatsange-
horigkeiten zu.

Hintergrund fur diese Privilegierung ist die traditionell enge wirtschaftliche Verflech-
tung der betreffenden Staaten mit Deutschland, die auch beim Ehegattennachzug zu
den o. g. begunstigten Auslandern seinen Niederschlag finden soll. Im Fall des § 41
Abs. 1 Satz 2 AufenthV wird dabei voraussetzt, dass Auslander mit dort aufgeflhrten
Staatsangehorigkeiten keine Erwerbstatigkeit mit Ausnahme der in § 17 Abs. 2 Auf-
enthV genannten Tatigkeiten beabsichtigten.

Eine Ausnahme vom Spracherfordernis i. S. d. § 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 AufenthG
besteht ferner bei erkennbar_geringem Integrationsbedarf des nachziehenden
Ehegatten bzw. fehlender Berechtiqung zur Integrationskursteilnahme aus an-




- 53 -

deren Grunden. Ein erkennbar geringer Integrationsbedarf ist in_der Regel anzu-
nehmen bei Ehegatten, die einen Hoch- oder Fachhochschulabschluss oder eine
entsprechende Qualifikation besitzen oder eine Erwerbstatigkeit ausuben, die regel-
mafig eine solche Qualifikation voraussetzt, und wenn im Einzelfall die Annahme
gerechtfertigt ist, dass der Ehegatte sich ohne staatliche Hilfe in das wirtschaftliche,
gesellschaftliche und kulturelle Leben in Deutschland integrieren wird (vgl. § 4 Abs. 2
IntegrationskursV). Letztere Voraussetzung schlief3t die Prufung ein, ob der Lebens-
unterhalt des nachziehenden Ehegatten von ihm selbst bzw. durch den Stammbe-
rechtigten ohne staatliche Hilfe bestritten werden kann.

Nach § 4 Abs. 2 Nr. 1 zweiter Halbsatz IntV ist ein erkennbar geringer Integrations-
bedarf nicht anzunehmen, wenn der Auslander ,wegen mangelnder Sprachkennt-
nisse innerhalb eines angemessenen Zeitraums nicht eine seiner Qualifikation
entsprechende Erwerbstaitigkeit im Bundesgebiet erlaubt aufnehmen® kann.
Diese Erwerbstatigkeitsprognose bietet ein Korrektiv dahingehend, dass nur solche
Abschlisse gemal dem Recht des Gastlandes anzuerkennen sind, die zur Aufnah-
me einer Erwerbstatigkeit befahigen. Hinsichtlich der Sprachkenntnisse ist hier nicht
nur auf die deutsche Sprache, sondern z. B. auch auf die Verkehrs- und Wissen-
schaftssprache Englisch abzustellen.

Eine Berechtigung auf Integrationskursteilnahme fehlt zudem insbesondere in Fallen,
in denen sich die Eheleute nicht dauerhaft, sondern nur vorubergehend in
Deutschland aufhalten (z. B. Geschéaftsleuteoder Mitarbeiter international tatiger
Wirtschaftsunternehmen, die nur fir einige Jahre nach Deutschland entsandt und hier
gemal § 18 AufenthG tatig werden, oder Gastwissenschaftler mit einem Aufenthalts-
titel nach § 17 AufenthG sowie deren Ehegatten , vgl. § 44 Abs. 1 Satz 2 a. E. Auf-
enthG), d. h. Ehegatten von Auslandern, die nicht bereits vom Ausnahmetatbestand
des § 30 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1i. V..m. §§ 19 bis 21 AufenthG (ungeachtet der Aufent-
haltsdauer) vom Sprachnachweis ausgenommen sind. Hierunter fallen gemaf bilate-
raler Vereinbarung auch Religionslehrer, die z. B. von der Turkei fur mehrere Jahre
nach Deutschland entsandt werden.

Weitere Personengruppen, die sich in der Regel nur voribergehend im Bundesgebiet
aufhalten, sind die Ehegatten von deutschen und auslandischen Stipendiaten
und von Studierenden. Falls nach Studienabschluss die Erlaubnis fur einen weite-
ren Aufenthalt in Deutschland beantragt wird sind vor Erteilung der neuen Aufent-
haltserlaubnis fir den Stammberechtigten (Fall des Aufenthaltszweckwechsels von
§ 16 AufenthG z. B. zu § 18 AufenthG) die erforderlichen einfachen Deutschkenntnis-
se des Ehegatten zu Uberprifen und die Betroffenen hierauf rechtzeitig hinzuweisen.

Die Berechtigung zur Integrationskursteilnahme fehlt dartber hinaus jungen Erwach-
senen, die z. B. eine schulische Ausbildung aufnehmen oder Auslandern, die be-
reits Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfigen (§ 44 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 und 2 AufenthG). Auf Grund dieser Ausnahme sind einfache Deutsch-
kenntnisse bei der Verlangerung einer bereits (vor Inkrafttreten des Richtlinienumset-
zungsgesetzes) erteilten Aufenthaltserlaubnis zum Ehegattennachzug nicht nachzu-
weisen. Nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 b) AufenthG besteht der Anspruch nur bei erstmaliger
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach den § 28 und § 30 AufenthG, also nur fir
Neuzuwanderer, nicht fur Bestandsauslander.

Die in § 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 AufenthG vorgesehene Hartefallregelung bei Vor-
liegen von korperlicher, geistiger oder seelischer Krankheit oder Behinderung
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des nachziehenden Ehegatten erfordert stets eine Betrachtung des Einzelfalls.

Das Abstellen auf die fehlende Nachweismdoglichkeit bedeutet, dass nicht nur Um-
stdnde zu bericksichtigen sind, welche die sprachliche Ausdrucksfahigkeit in ent-
sprechender Weise beeintrachtigen. Auch eine Krankheit oder Behinderung, welche
den Antragsteller daran hindert, die geforderten Deutschkenntnisse in zumutbarer
Weise zu erlernen (z. B. korperliche Behinderung macht bei fehlender behindertenge-
rechter Infrastruktur im Herkunftsland ein Erlernen an raumlich entferntem Goethe
Institut unmoglich), kann einen Hartefall darstellen. Das tatsachliche Vorliegen einer
derartigen Krankheit bzw. Behinderung ist gegebenenfalls durch aktuelle arztliche
Bescheinigung o. &. vom Antragsteller nachzuweisen.

Begriff der einfachen Deutschkenntnisse

Die gesetzliche Voraussetzung, sich auf einfache Art in deutscher Sprache verstan-
digen zu konnen, entspricht der Definition des Sprachniveaus der Stufe ,,A1“ der
kompetenten Sprachanwendung des Gemeinsamen Europaischen Referenz-
rahmens des Europarats (GER, Common European Framework of Reference for
Languages). Die Stufe ,A1“ GER beinhaltet als unterstes Sprachstandsniveau die
folgenden sprachlichen Fahigkeiten:

,Kann sich mit einfachen, Uberwiegend isolierten Wendungen Uber Menschen und
Orte aullern. Kann sich auf einfache Art verstandigen, doch ist die Kommunikation
vollig davon abhangig, dass etwas langsamer wiederholt, umformuliert oder korrigiert
wird. Kann einfache Fragen stellen und beantworten, einfache Feststellungen treffen
oder auf solche reagieren, sofern es sich um unmittelbare Bedurfnisse oder um sehr
vertraute Themen handelt z. B. wo sie/ er wohnt, welche Leute sie/ er kennt oder
welche Dinge sie/ er hat.”

Fir den Ehegattennachzug genilgt diese grundlegende Fahigkeit, sich klinftig
zumindest in einfacher Weise in Deutschland zu verstandigen.

Es ist im Einklang mit der gesetzlichen Vorgabe darauf zu achten, dass nicht bereits
weitergehende Fahigkeiten verlangt werden, etwa nach der héheren Sprachstufe ,A2
GER (siehe hierzu auch unten L. |. 4., Rn 327), die folgende Fahigkeiten voraussetzt:

,Kann eine einfache Beschreibung von Menschen, Lebens- oder Arbeitsbedingun-
gen, Alltagsroutinen, Vorlieben oder Abneigungen usw. geben, und zwar in kurzen
listenhaften Abfolgen aus einfachen Wendungen und Satzen. Kann sich relativ leicht
in strukturierten Situationen und kurzen Gesprachen verstandigen, sofern die Ge-
sprachspartner, falls nétig, helfen. Kann ohne Ubermafige Muihe in einfachen Routi-
negesprachen zurechtkommen; kann Fragen stellen und beantworten und in unvor-
hersehbaren Alltagssituationen Gedanken und Informationen zu vertrauten Themen
austauschen. Kann sich in einfachen, routinemaligen Situationen verstandigen, in
denen es um einen unkomplizierten und direkten Austausch von Informationen Uber
vertraute Routineangelegenheiten in Zusammenhang mit Arbeit und Freizeit geht.
Kann sehr kurze Kontaktgesprache fihren, versteht aber kaum genug, um das Ge-
sprach selbst in Gang halten zu kénnen.*



-55_

Nachweis der Sprachkenntnisse im Visumverfahren

Das Vorliegen eines Sprachstandsniveaus mindestens der Stufe ,A1“ GER ist im Vi-
sumverfahren vom nachziehenden Ehegatten bei Antragstellung nachzuweisen.

Mit dem Auswartigen Amt ist fiir den Nachweis im Visumverfahren das folgen-
de Verfahren abgestimmt und wird von den Auslandsvertretungen gemaR Er-
lasslage (Visumhandbuch) angewandt:

In allererster Linie ist beim Sprachnachweis auf glaubwurdige schriftliche Sprach-
standsnachweise (Sprachpriifungszeugnisse) abzustellen. Die Nachweise sind stets
im Original vorzulegen und werden an den Antragsteller zur Dokumentierung der
Vorlage mit entsprechendem Stempel versehen zuriickgegeben. Wie sonstige An-
tragsunterlagen sind auch die Sprachnachweise auf Echtheit und Plausibilitat zu pru-
fen.

Ergeben sich in Einzelfallen bei der Vorlage von Sprachstandsnachweisen alteren
Ausstellungsdatums im Rahmen der personlichen Vorsprache des Antragstellers er-
hebliche Zweifel an dessen tatsachlicher Deutschkenntnis, so kann ggf. ein aktuelles
Prufungszeugnis nachgefordert werden. Bei Vorlage von Sprachnachweisen Uber
den niedrigsten Sprachstand ,,A1“, deren Ausstellung mehr als ein Jahr zurick liegt,
ist wegen des in diesem Fall raschen Verlusts der Sprachfahigkeit stets die Plausibili-
tat zu Gberpriifen. Im Ubrigen ist aus Griinden der VerhaltnisméaRigkeit zu beachten,
dass der gesetzliche Zweck der Verbesserung der (sprachlichen) Integrationsfahig-
keit nach dem Zuzug nach Deutschland grundsatzlich auch durch einen Spracher-
werb erreicht wird, der nicht unmittelbar vor der Antragstellung stattgefunden hat.

Unerheblich ist, auf welche Weise der Ehegatte die fur die Sprachprifung erforderli-
chen Deutschkenntnisse erworben hat. Die Kosten der Sprachpriufung und
Sprachstandsnachweise hat nach allgemeinen aufenthaltsrechtlichen Grundsatzen
(§ 82 Abs. 1 AufenthG) der Antragsteller zu tragen.

Fur den Nachweis im Visumverfahren gilt im Einzelnen:

o Grundsatzlich wird nur das Sprachzertifikat liber das erfolgreiche Bestehen
des vom Goethe-Institut (Gl) oder dessen Lizenznehmern/ Partnerorgani-
sationen durchgefiuhrten Sprachtests ,Start Deutsch 1 als Nachweis des
Sprachstandniveaus ,A1“ GER anerkannt. Zuldssig ist auch der Nachweis durch
eine anerkannte Sprachprufung des Gl und des TestDaF-Instituts bzw. deren
Lizenznehmern auf hoherem Sprachstandsniveau (Stufen ,A2“ bis ,C2%).

Im Falle von Sprachzertifikaten, die von Lizenznehmern bzw. Partnerorganisati-
onen des Gl ausgestellt sind, mussen die entsprechenden Priufungen in deren
Raumlichkeiten in Anwesenheit von Gl-Mitarbeitern durchgefuhrt worden sein.
Bei Verdacht auf Nachweis(ver)falschung kann das tatsachliche Bestehen der
angegebenen Prufung beim zustandigen GI, welches die Prufungsergebnisse
verwahrt, von der Visastelle Uberprift werden.

° Ist im Rahmen der persdnlichen Vorsprache des Ehegatten bereits offenkun-
dig, d. h. bestehen keine verninftigen Zweifel, dass dieser mindestens die er-
forderlichen einfachen Sprachkenntnisse i. S. d. Sprachniveaus ,A1“ GER be-
sitzt, so bedarf es eines Sprachstandsnachweises, insbesondere des Gl, nicht.
Dies ist aktenkundig zu vermerken.
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In eng begrenzten Ausnahmefallen, in denen die Beibringung des vorgenann-
ten Sprachzertifikats des Gl bzw. seiner Lizenznehmer/Partnerorganisationen
unverhaltnismalig ware, diurfen die Visastellen gleichwertige und aktuelle
(s. 0.) Sprachstandsnachweise anerkennen, die von einer anderen Stelle aus-
gestellt sind, sofern deren Zuverlassigkeit der Auslandsvertretung bekannt ist
(Beispiele: Prufungszertifikate der Osterreichischen und schweizerischen Kultur-
institute entsprechend GER; mind. ausreichende Zeugnisnote in weiterfihren-
dem Deutschunterricht an einer staatlichen Schule des Gastlandes, welche
deutsches Abitur anbietet).

Zur Bewertung der Gleichwertigkeit anderer Sprachstandsnachweise und
der Zuverlassigkeit der ausstellenden Einrichtungen ist auf alle Erkennt-
nisse der Auslandsvertretung (Kulturreferent, evtl. Entsandte des BAMF)
und der ortlich ansassigen Mittler (insbes. Gl, DAAD z. B. bei Hochschul-
sprachkursen) zurickzugreifen. Zu prufen ist hierbei, inwieweit der Verweis auf
eine nochmalige Sprachprufung am Gl bzw. dessen Lizenznehmern im Einzel-
fall erforderlich ist. Die Gleichwertigkeit des anderweitigen Sprachstandsnach-
weises ist in der Visumakte im Einzelfall zu dokumentieren.

Zur Wahrung eines einheitlichen und zuverlassigen Sprachnachweises ist je-
doch grundsatzlich auf das Sprachzertifikat ,Start Deutsch 1 des Gl abzustel-
len.

Sofern_und solange im Zustandigkeitsbereich einer Visastelle weder das
Gl noch dessen Lizenznehmer/Partnerorganisationen die Sprachpriifung
»otart Deutsch 1“ durchfuhren (s. erster Anstrich), hat sich die Visastelle auf
andere geeignete Weise vom Vorliegen der einfachen Deutschkenntnisse des
Antragstellers zu Uberzeugen, wenn diese nicht offenkundig sind (s. o. zweiter
Anstrich).

Dazu sind samtliche geeigneten Erkenntnisse und Nachweise des Antragstel-
lers heranzuziehen. In Betracht kommen insbesondere Sprachstandsnach-
weise von anderen, der Auslandsvertretung als zuverlassig bekannten Stellen
(s. o. dritter Anstrich) und/ oder eine Feststellung des Visumentscheiders im
Rahmen der personlichen Vorsprache.

Im Fall der Feststellung bei personlicher Vorsprache bzw. bei der Ehegattenbe-
fragung soll diese sich zwecks einheitlicher Handhabung am Priufungsniveau
des Gl-Zertifikats und der Sprachniveaudefinitionen ,A1“ bzw. in Abgrenzung
,A2“ (Beschreibungen s. 0.) orientieren.

Es ist darauf zu achten, dass wahrend des Gesprachs mit dem Ehegatten die
akustische Verstandnismoglichkeit nicht beeintrachtigt wird. Auf die besondere
,Prufungssituation im Nachzugsverfahren (u. U. Verunsicherung, Stress) ist
ebenfalls Ricksicht zu nehmen, insbesondere durch ruhige und offene Ge-
sprachsfuhrung, langsames und deutliches, aber nicht Uberakzentuiertes Spre-
chen und hinreichende Mdglichkeit zur Antwortfindung in angemessener Zeit.
Soweit mdglich sollte die Feststellung im Beisein eines weiteren Mitarbeiters der
Visastelle erfolgen, der Uber hinreichende Deutschkenntnisse verfugt.

Die Art und Weise einer Feststellung im Rahmen der persoénlichen Vorsprache
bzw. die getroffene Bewertung der vorgelegten Sprachstandsnachweise sind —
entsprechend der Ehegattenbefragung zur Feststellung von Scheinehen — aus-
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fuhrlich (Fragen/ Themen und Antworten) in der Visumakte zu dokumen-
tieren. Sie sind in dieser Weise auch im Votum gegenuber der zu beteiligenden
Auslanderbehdrde anzugeben.

Nachweis der Sprachkenntnisse im Bundesgebiet

Der Nachweis einfacher Deutschkenntnisse ist auch bei der Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis zum Ehegattennachzug zu Deutschen oder Auslandern im Bundesge-
biet zu erbringen, soweit er nicht bereits im Visumverfahren erbracht wurde.

Dies kommt insbesondere in den Fallen in Betracht, in denen Visumfreiheit besteht,
ein Aufenthaltszweckwechsel vorliegt oder das Visumverfahren nach alter Rechtslage
durchlaufen wurde, das nationale Visum nunmehr jedoch in eine Aufenthaltserlaubnis
zum Ehegattennachzug umgewandelt werden soll. Die Nachweispflicht gilt nicht fur
die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis zum Ehegattennachzug, da hier der Aus-
nahmetatbestand des § 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 AufenthG greift (siehe oben H. IV. 2.
,Grundsatz und Ausnahmen®, Rn 200 ff.).

Das im Bundesgebiet nachzuweisende Sprachniveau entspricht dem des Visumver-
fahrens, d. h. es ist das Sprachstandsniveau mindestens der Stufe ,A1“ des GER
nachzuweisen (siehe oben H. IV. 2., Rn 210 ff.) ,Begriff der einfachen Deutschkennt-
nisse“). Auch das Verfahren zum Sprachnachweis bei Antragstellung bei den Auslan-
derbehdrden ist an das Visumverfahren anzugleichen, wobei allerdings im Bundes-
gebiet einige Besonderheiten gelten, die ein Abweichen rechtfertigen:

o Soweit dies aus Kapazitatsgrinden mdglich ist, kann sich die Auslanderbehorde
— wie bereits bisher im Rahmen der Verpflichtung nach § 44a Abs. 1 Nr. 1 Auf-
enthG — selbst auf geeignete Weise vom Vorliegen der einfachen Deutsch-
kenntnisse des Antragstellers zu Uberzeugen. Die Auslanderbehérde hat sich
hierbei an dem Test des Goethe-Instituts ,Start Deutsch 1% zu orientieren. Mit-
arbeiter des BAMF stehen fur eine sprachliche Beratung zur Verfligung.

o Die Auslanderbehdrden durfen gleichwertige und aktuelle (siehe oben
,Nachweis der Sprachkenntnisse im Visumverfahren“) Sprachstandsnachwei-
se anerkennen, die von einer anderen Stelle im Bundesgebiet ausgestellt sind,
deren Aussteller nach dem Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmen zerti-
fiziert sind.

Verpflichtung zur Teilnahme am Integrationskurs

Auch wenn der nachziehende Ehegatte einfache Deutschkenntnisse im Visumver-
fahren bzw. bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zum Ehegattennachzug nach-
weisen konnte, ist er nach Mallgabe des § 44a Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b) AufenthG zur
Teilnahme am Integrationskurs verpflichtet. Danach besteht seine Teilnahmepflicht,
wenn der nachziehende Ehegatte zum Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis nach § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder § 30 Abs. 1 AufenthG nicht Gber ausreichende
Kenntnisse der deutschen Sprache verfugt (§ 44a Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b) AufenthG).
Zur Begrundung siehe I. II. 1. ,Neuzuwanderer”, Rn 261 ff.).
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3. Mehrehen (§ 30 Abs. 4 AufenthG)

Der Fall des Ehegattennachzugs in Mehrehe ist in § 30 Abs. 4 AufenthG geregelt.
Dabei ist zunachst die zivilrechtliche Vorfrage zu prufen, inwieweit nach dem auf bei-
de Ehegatten jeweils anwendbaren Personalstatut eine wirksame Eheschliel3ung
stattgefunden hat. Insbesondere nach muslimisch gepragten Rechtsordnungen unter-
liegt die wirksame Eingehung einer Mehrehe haufig besonderen verfahrens- und ma-
teriellrechtlichen Voraussetzungen.

Liegt zwischen den Ehegatten eine wirksame (Mehr-)EheschlieBung vor, besteht
nach § 30 Abs. 4 AufenthG nur insoweit ein Nachzugsrecht, als in Deutschland —
entsprechend dem hiesigen verfassungsrechtlichen Schutz nach Art. 6 GG — die
eheliche Lebensgemeinschaft mit nur einem der Ehegatten gefihrt wird.

V. Eigenstandiges Aufenthaltsrecht des Ehegatten (§ 31 Abs. 1
AufenthG)

Der in § 31 Abs. 1 AufenthG neu eingefiigte Satz 2 stellt klar, dass der nachziehende
Ehegatte kein eigenstandiges Aufenthaltsrecht nach dieser Vorschrift erwerben kann,
wenn der Stammberechtigte selbst keine Perspektive der Aufenthaltsverfestigung
hat, weil seine Aufenthaltserlaubnis nicht verlangert oder ihm kein unbefristetes Auf-
enthaltsrecht eingeraumt werden kann. In diesen Fallen kann der Ehegatte nicht dar-
auf vertrauen, dass ihm ein langerfristiges Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet gewahrt
wird. Gleiches gilt fur die Ehegatten von Auslandern, die eine ungewisse Aufenthalts-
perspektive haben, z. B. weil sie eine Aufenthaltserlaubnis nach den § 22, § 23 Abs.
1, § 25 Abs. 3 AufenthG besitzen. Hier kann der Ehegatte nicht besser gestellt wer-
den als der Stammberechtigte (siehe auch H. Ill. 2., Rn 194).

VI. Geburt eines Kindes im Bundesgebiet § 33 AufenthG
1. Allgemeines

§ 33 AufenthG regelt die Erteilung von Aufenthaltstiteln von Amts wegen an im Bun-
desgebiet geborene Kinder von Auslandern. Die Neufassung des § 33 AufenthG er-
folgt auf Grund des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 25. Oktober
2005 zum Aufenthaltsrecht von Kindern (2 BvR 524/01). Das Bundesverfassungsge-
richt hatte entschieden, dass § 21 Abs. 1 und § 31 Abs. 2 AuslG — die Vorgangerre-
gelungen zu § 33 Satz 1 AufenthG — mit Artikel 3 Abs. 3 Satz 1 GG unvereinbar ist,
soweit danach ein Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in Anknupfung
an den Vater ausgeschlossen wurde.

2, Anderungen auf Grund der Entscheidung des BVerfG

Mit der Neufassung von Satz 1 wird der vom Bundesverfassungsgericht festgestellte
Gleichheitsverstol® in der Weise behoben, dass die Mdglichkeit der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis an ein im Bundesgebiet geborenes Kind davon abhangig ge-
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macht wird, dass zumindest ein Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis, eine Niederlas-
sungserlaubnis oder eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzt.

Auch der bisherige Satz 2, der nunmehr Satz 3 ist, wurde an die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts angepasst. Auch sein Anwendungsbereich wird auf den
Vater ausgedehnt.

3. Dariiber hinaus gehende Anderungen

Gleichzeitig wird die bisher als Anspruchsnorm gefasste Vorschrift fur Falle, in denen
nicht beide Elternteile eine Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis oder Er-
laubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzen bzw. dies auf einen allein personensorge-
berechtigten Elternteil zutrifft, zu einer Ermessensregelung umgestaltet, um den Aus-
landerbehodrden bessere Steuerungsmoglichkeiten zu geben. Besitzen im Zeitpunkt
der Geburt beide Elternteile eine Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis oder
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG, bleibt es — auch im Hinblick auf die Anspruchsre-
gelung des § 32 Abs. 3 AufenthG — bei der gebundenen Rechtsfolge der Auslander-
behorde, was durch den in § 33 AufenthG neu eingeflgten Satz 2 geregelt wird.

4. Ermessensausiuibung nach § 33 Satz 1 AufenthG

Bei der Ausubung des Ermessens soll in den Fallen des § 33 Satz 1 AufenthG der
besonderen Beziehung zwischen den Eltern und dem Kleinkind unmittelbar nach der
Geburt im Interesse der Gewahrung der Familieneinheit und zur Aufrechterhaltung
der nach Artikel 6 Abs. 1 GG besonders geschutzten familidaren Betreuungsgemein-
schaft Rechnung getragen werden. Hinsichtlich des Vaters eines nichtehelichen Kin-
des ist dabei insbesondere zu berucksichtigen, ob ihm ein Sorgerecht zusteht oder er
in familiarer Lebensgemeinschaft mit seinem Kind lebt.

5. Rechtsfolge bei negativer Ermessensentscheidung

Stellt die Auslanderbehdrde keine Aufenthaltserlaubnis von Amts wegen aus, muss
fur das Kind ein Aufenthaltstitel beantragt werden. Dabei muss in den Fallen des § 33
Satz 1 AufenthG die Frist des § 81 Abs. 2 Satz 2 AufenthG beachtet werden, wonach
der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis innerhalb von sechs Monaten
nach der Geburt zu stellen ist.

VIl. Kindernachzug zu Inhabern eines Aufenthaltstitels ,,Dauerauf-
enthalt-EG” eines anderen EU-Mitgliedstaats (§ 32 Abs. 2a
AufenthG)

Der Kindernachzug im Fall der Weiterwanderung von langfristig aufenthaltsberechtig-
ten Drittstaatsangehdrigen aus einem EU-Mitgliedstaat nach Deutschland findet unter
den erleichterten Voraussetzungen des § 32 Abs. 2a i. V. m. § 38a AufenthG statt,
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sofern dadurch die bereits bestehende familiare Lebensgemeinschaft fortgesetzt wird
(siehe hierzu A. Il. 6., Rn 38 ff.).

VIll. Nachzug der Eltern zu minderjahrigen Auslandern mit Asyl-
oder Fluchtlingsstatus (§ 36 Abs. 1 AufenthG)

Eltern bzw. Adoptiveltern (bei sog. Volladoption, Art. 22 EGBGB) eines minderjahri-
gen Auslanders mit Asyl- bzw. Fluchtlingsstatus (Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs.
1 und 2 AufenthG oder Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 3 AufenthG) haben
einen Anspruch auf Familiennachzug, sofern sich in Deutschland nicht bereits ein
personensorgeberechtigter Elterteil aufhalt, § 36 Abs. 1 AufenthG. Fur diesen Nach-
zug sind die Sicherung des Lebensunterhalts und ausreichender Wohnraum keine
Voraussetzungen.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge im Sinne dieser Regelung sind Drittstaatsan-
gehorige oder Staatenlose unter 18 Jahren, die ohne Begleitung eines fir sie nach
dem Gesetz oder Gewohnheitsrecht verantwortlichen Erwachsenen in einen Mitglied-
staat eingereist sind und sich auch nach der Einreise nicht tatsachlich in der Obhut
einer solchen Person befinden, oder minderjahrige Fluchtlinge, die ohne Begleitung
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zuruckgelassen werden, nachdem sie in den
Mitgliedstaat eingereist sind. Die Voraussetzung, dass sich kein sorgerechtsberech-
tigter Elternteil im Bundesgebiet aufhalt, ist auch dann erfullt, wenn ein Elternteil zeit-
gleich oder in unmittelbarem zeitlichem Zusammenhang mit dem anderen Elternteil
den Lebensmittelpunkt ins Bundesgebiet verlagert.
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l. Integration (§§ 43 ff. AufenthG)

(§ 8 Abs. 3, §§ 43, 44, 44a, 98 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG, §§ 15, 31 SGB Il sowie die
IntV.)

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Euro-
paischen Union wird das Kapitel 3 des Aufenthaltsgesetzes ,Integration“ erheblich
verandert. Den Ausgangspunkt der Anderungen bildet die Einfiihrung des Prinzips
des ,Forderns und Forderns® in § 43 Abs. 1 AufenthG. Zudem wird nunmehr auf die
erfolgreiche Teilnahme am Integrationskurs als gesetzliche Zielbestimmung abge-
stellt, siehe insb. § 43 Abs. 2 AufenthG (siehe I. I., Rn 250 ff.). Daruber hinaus wird
die Verpflichtungsregelung des § 44a AufenthG umfassend neu geregelt (l.1l., Rn 259
ff.). AbschlielRend wird ein abgestuftes System von Sanktionen in das Aufenthaltsge-
setz eingeflihrt, mit der auf die Verletzung der Pflicht zur Teilnahme am Integrations-
kurs reagiert werden kann (siehe L.11l., Rn 284 ff.).

l. Grundlage und Ziele der Integrationskurse

1. Das Prinzip des Forderns und Forderns (§ 43 Abs. 1 AufenthG)

In § 43 Abs. 1 AufenthG wird erstmals das Prinzip des ,,Forderns und Forderns* in
das Aufenthaltsgesetz aufgenommen.

Diese Anderung dient der Klarstellung, dass Integration nicht nur geférdert wird, son-
dern dass von Auslandern Integrationsbemihungen auch gefordert werden. Auslan-
der, die sich mit einer Bleibeperspektive in Deutschland aufhalten, missen eigene
Anstrengungen zu ihrer Integration leisten. Dazu gehdrt insbesondere, zumindest
ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache zu erwerben, das Gewaltmonopol
des Staates zu achten, die Werteordnung des Grundgesetzes verbindlich anzuerken-
nen, sich zur Glaubens-, Religions-, Meinungs- und Pressefreiheit sowie zur Gleich-
berechtigung von Mann und Frau zu bekennen.

2. Das Ziel der erfolgreichen Teilnahme am Integrationskurs (§ 43 Abs. 2
AufenthG)

Neben der bisherigen Verpflichtung zur ordnungsgemafien Teilnahme ist das Ziel der
erfolgreichen Teilnahme neu in das Aufenthaltsgesetz aufgenommen worden (§ 43
Abs. 2 AufenthG).

Noch immer erreichen zu wenige Teilnehmer der Integrationskurse das vorgesehene
Sprachniveau B 1 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens flir Sprachen
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(GER). Der Grundsatz der ordnungsgemafen Teilnahme bedeutet flir den gesetzlich
vorgesehenen Abschlusstest, dass die Testteilnahme freiwillig ist. Neben der gerin-
gen Teilnahmequote an den Prufungen hat dies zur Folge, dass die Kurstrager die
Teilnehmer sehr unterschiedlich auf die Prifung vorbereiten und rund ein Drittel der
Kurstrager dem Test wenig bis keine Bedeutung zuweisen. Nur 40 % der Kurstrager
bereitet die Teilnehmer gezielt auf die Prifung zum Zertifikat Deutsch vor, wobei eine
intensive Prufungsvorbereitung lediglich bei 5 % der Kurstrager ermittelt werden
konnte. Es konnte aber in der Evaluation der Kurse festgestellt werden, dass eine
gezielte Vorbereitung auf die Prifung zum Zertifikat Deutsch unabhangig von der
Vorqualifikation der Auslander zu héheren Erfolgsquoten im Vergleich zu denjenigen
Sprachkursen fuhrt, bei denen keine Prifungsvorbereitung erfolgt.

Mit der zusatzlichen Einfuhrung des Grundsatzes der erfolgreichen Teilnahme soll die
Prifungsteilnahme als generelles Ziel fur die Kursteilnahme vorgesehen werden.
Dies wird zur Folge haben, dass in der Kurspraxis durchgehend eine Prufungsvorbe-
reitung erfolgen wird und sich somit die Erfolgsquoten beim Erreichen des Kursziels
erhéhen werden.

3. Neufassung der Integrationskursverordnung (IntV)

Die Einzelheiten regelt gem. § 43 Abs. 4 AufenthG die Integrationskursverordnung,
ihre Neufassung tritt voraussichtlich noch vor Ende des Jahres 2007 in Kraft:

Das Ziel der erfolgreichen Teilnahme ist Grundlage fur die bedarfsgerechte Erho-
hung der Stundenkontingente fir den Sprachkurs auf 900 Unterrichtsstunden fur
spezielle Zielgruppen, fur die EinflUhrung der Moglichkeit den Aufbausprachkurs
(§ 10) bei ordnungsgemaler Teilnahme zu wiederholen und die Einfuhrung von Wie-
derholungsmaoglichkeiten bei ordnungsgemafer Teilnahme sowie die Erhdhung der
Wertigkeit des Orientierungskurses.

Um bedarfsorientierte Kurse anbieten zu konnen und dadurch den Erfolgsanteil zu
erhdhen, werden verpflichtende Einstufungstests eingeflhrt sowie die Regelungen
zur Prufungsteilnahme geandert. Ab dem 1. Januar 2009 kommt ein skalierter
Sprachtest zur Anwendung, der differenziert das erreichte Sprachniveau von A2 bis
B1 des GER nachweist. Fur den Orientierungskurs wird ein bundesweiter Test einge-
fuhrt.

Die Integrationskursverordnung tragt auch dem Wegfall des Kriteriums der zumutba-
ren Erreichbarkeit von Kursplatzen Rechnung. An die Stelle der Zumutbarkeit tritt die
Gewahrung eines Fahrtkostenzuschusses flr Teilnahmeverpflichtete. Dieser soll
Teilnahmeverpflichteten die tatsachliche Teilnahme am Integrationskurs ermoglichen.
Gerade Beziehern von Leistungen der Sozialversicherung ist ohne Fahrtkostenzu-
schuss der Besuch eines Integrationskurses finanziell kaum oder gar nicht moglich.
Die Einzelheiten regelt das BAMF durch eine Verwaltungsvorschrift.
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. Die Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs
(§ 44a AufenthG)

Durch die Neuregelung wird die Verpflichtung zur Teilnahme am Integrationskurs von
Auslandern, die Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch empfangen,
und von Auslandern, die Uber den Familiennachzug einreisen, neu geregelt. Ziel der
Neureglung ist die Harmonisierung der aufenthalts- und sozialrechtlichen Verpflich-
tungen zur Teilnahme am Integrationskurs. Durch diese Harmonisierung wird zudem
ein Ineinandergreifen der Sanktionsmechanismen in den Fallen der Verletzung der
Teilnahmepflicht ermoglicht.

1. Begriindung zur Teilnahmeverpflichtung (§ 44a Abs. 1 AufenthG)

In § 44a Abs. 1 Satz 1 AufenthG werden die unterschiedlichen Verpflichtungsarten
aufgezahlt. Grundsatzlich liegen dabei Verpflichtungen nach Nummern 1 und 3 in der
Zustandigkeit der Auslanderbehorde, die Verpflichtung nach Nummer 2 hingegen in
der Zustandigkeit des Tragers der Grundsicherung fir Arbeitsuchende.

Neuzuwanderer (§ 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG)

Dem Anspruch des Auslanders auf Teilnahme am Integrationskurs nach § 44 Abs. 1
AufenthG entspricht die Teilnahmeverpflichtung nach § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Auf-
enthG, wenn die Mindestvoraussetzungen fur eine erfolgreiche Integration, namlich in
den Fallen des § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a AufenthG die Fahigkeit sich
mundlich und schriftlich auf einfache Art in deutscher Sprache verstandigen zu kon-
nen (A1 GER) nicht vorliegen bzw. in den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst.
b keine ausreichenden mundlichen und schriftlichen Kenntnisse der deutschen Spra-
che (B1 GER) vorliegen.

Die Moglichkeit, Auslander zur Teilnahme am Integrationskurs zu verpflichten, hat
sich in der bisherigen Anwendungspraxis bewahrt: So kénnen Frauen, die hauslich
isoliert sind, Uber dieses Instrument erreicht und an die deutsche Gesellschaft heran-
gefuhrt werden. Das im Herkunftsland nachzuweisende Niveau ,einfache Sprach-
kenntnisse“ reicht aber nicht aus, um das gesetzliche Ziel, selbstandig im deutschen
Alltag kommunizieren zu kénnen (§ 43 Abs. 2 AufenthG), zu erreichen. Fiir alle zum
Integrationskurs verpflichteten Teilnehmer gilt daher ohne Ausnahme, dass
ihnen im Integrationskurs erfolgreich ausreichende Sprachkenntnisse vermit-
telt werden sollen. Insofern sind auch diejenigen Auslander, die einfache Sprach-
kenntnisse nachgewiesen haben, aber noch nicht tGber ausreichende Sprachkennt-
nisse verfugen, zur Teilnahme am Integrationskurs zu verpflichten, da sie noch nicht
uber die erforderlichen Mindestkenntnisse der deutschen Sprache verfugen.

Zu den Voraussetzungen (A1 GER) wird auf H. IV. (,Begriff der einfachen Deutsch-
kenntnisse®) verwiesen.
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Ausreichende Deutschkenntnisse (B1 GER) setzen folgende sprachliche Fahigkei-
ten voraus:

,Kann die Hauptpunkte verstehen, wenn klare Standardsprache verwendet wird und
wenn es um vertraute Dinge aus Arbeit, Schule, Freizeit usw. geht. Kann die meisten
Situationen bewaltigen, denen man auf Reisen im Sprachgebiet begegnet. Kann sich
einfach und zusammenhangend Uber vertraute Themen und personliche Interessen-
gebiete aullern. Kann Uber Erfahrungen und Ereignisse berichten, Traume, Hoffnun-
gen und Ziele beschreiben und zu Planen und Ansichten kurze Begrundungen oder
Erklarungen geben.”

Die Feststellung des Sprachniveaus erfolgt situationsbedingt und liegt im Ermessen
der Auslanderbehodrden. Grundsatzlich ist das personliche Erscheinen des Auslan-
ders erforderlich. Auch die Anerkennung von Bescheinigungen Uber das erfolgreiche
Absolvieren einer Sprachprifung liegt im Ermessen der Auslanderbehorde.

. Das Fehlen einfacher Kenntnisse der deutschen Sprache ist insbesondere
dann anzunehmen, wenn sich der Auslander bei der persodnlichen Vorsprache
nicht ohne Hilfe Dritter verstandlich machen kann. Fur die Annahme einfacher
schriftlicher Kenntnisse ist zu fordern, dass der Auslander sich auf einfachen
Formularen mit Namen, Adresse, Nationalitat etc. eintragen kann.

o Das Fehlen ausreichender Kenntnisse der _deutschen Sprache ist anzu-
nehmen, wenn der Auslander sich nicht einfach und zusammenhangend uUber
vertraute Themen und personliche Interessengebiete aullern kann. Ausreichen-
de schriftliche Kenntnisse erfordern, dass der Auslander einfache zusammen-
hangende Texte Uber Themen, die dem Auslander vertraut sind, schreiben
kann.

Die Auslanderbehorde stellt bei der Ausstellung des Aufenthaltstitels fest, ob der Aus-
lander zur Teilnahme verpflichtet ist. Der Auslander ist Uber seine Teilnahmever-
pflichtung am Integrationskurs, die damit verbundenen Konsequenzen und Uber sei-
nen Anspruch auf Integrationsforderung aufzuklaren.

In den Fallen § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG ist die Regelung des § 44a Abs. 1
Satz 2 AufenthG zu beachten, wonach es zur Begruindung der Teilnahmepflicht nach
Satz 1 Nr. 1 eines feststellenden Verwaltungsakts der Auslanderbehérde bedarf. Die-
ser ergeht mit der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis.

In den Fallen des § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 AufenthG bestatigt zudem die Aus-
landerbehodrde bzw. der Trager der Grundsicherung dem Auslander das Recht auf
Teilnahme gesondert und Ubermittelt dem BAMF die Daten der ausgestellten Bestati-
gung (siehe § 6 Abs. 1 und 8 Abs. 1 IntV).

Leistungsempfanger (§ 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG und § 44a Abs. 1 Satz 3
AufenthG)

Die Verpflichtung des Auslanders nach § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG setzt den
Bezug von Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) und die
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entsprechende Regelung in der Eingliederungsvereinbarung voraus. Die Verpflich-
tung zur Teilnahme am Integrationskurs wird in diesen Fallen vom Trager der Grund-
sicherung ausgesprochen. Dies geschieht grundsatzlich durch einen o6ffentlich-
rechtlichen Vertrag im Rahmen der Eingliederungsvereinbarung nach § 15 SGB |II.
Weigert sich der Auslander eine Eingliederungsvereinbarung zu unterzeichnen,
kann ihn der Trager der Grundsicherung auch nach § 44a Abs. 1 Satz 3 AufenthG
durch Verwaltungsakt verpflichten.

Falle besonderer Integrationsbedirftigkeit (§ 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AufenthG)

Die Verpflichtung nach § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AufenthG setzt das Vorliegen einer
besonderen Integrationsbediirftigkeit voraus. Diese ist insbesondere dann gege-
ben, wenn sich der Auslander als Inhaber der Personensorge fir ein in Deutschland
lebendes Kind nicht auf einfache Art in deutscher Sprache verstandigen kann (siehe
§ 4 Abs. 5 IntV).

2. Die Abgrenzung zwischen aufenthalts- und sozialrechtlicher Verpflich-
tung (§ 44a Abs. 1 Satz 4 bis 6 AufenthG)

§ 44a Abs. 1 Satz 4 bis 6 AufenthG regelt die Zustandigkeit zur Teilnahmeverpflich-
tung in den Fallen, in denen aufenthaltsrechtliche und sozialrechtliche Verpflichtungs-
regelungen konkurrieren.

Es gilt der Grundsatz, dass die sozialrechtliche Verpflichtung auf Grund einer Ein-
gliederungsvereinbarung vorrangig ist. Ist jedoch bereits ein feststellender Verwal-
tungsakt der Auslanderbehdrde nach Nummern 1 oder 3 ergangen, ist der Trager der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende grundsatzlich an diese Regelung gebunden.

Um Doppelverpflichtungen bzw. das Nebeneinander von Berechtigung und Verpflich-
tung zur Kursteilnahme zu vermeiden, haben die zustandigen Stellen die Mdglichkeit
des Datenabgleichs liber das koordinierende BAMF, bei dem die Informationen
gebundelt erfasst werden. Das BAMF erteilt auf Nachfrage die entsprechende Aus-
kunft (sieche §8 Abs. 1 IntV). Bevor die Auslanderbehérde oder der Trager der
Grundsicherung eine Verpflichtung zur Teilnahme am Integrationskurs begrundet, ist
beim BAMF die entsprechende Auskunft einzuholen.

Sofern die Auslanderbehorde den Auslander bereits zur Teilnahme verpflichtet hat,
kann auch der Trager der Grundsicherung gleichfalls eine Eingliederungsvereinba-
rung abschlielRen. Die Verpflichtung durch die Auslanderbehoérde, die sich allein auf
den aufenthaltsrechtlichen Status bezieht, und der Abschluss einer Eingliederungs-
vereinbarung, der sich ausschliellich auf den Leistungsbezug bezieht, schliel3en sich
nicht gegeneinander aus. Ausnahmsweise kann der Trager der Grundsicherung die
Verpflichtung durch die Auslanderbehdrde widerrufen. Dies ist insbesondere dann
der Fall, wenn der Auslander unmittelbar in eine Erwerbstatigkeit (auf Dauer angeleg-
te Beschaftigung) vermittelt werden kann und eine Teilnahme an einem Integrations-
kurs (auch Teilzeitkurs) daneben nicht zumutbar ist. Der Trager der Grundsicherung
hat die zustandige Auslanderbehdrde unverziglich Uber den Widerruf einer Verpflich-
tung zu informieren.
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3. Meldeverfahren im Kursverlauf (IntV)

Nach der Anmeldung des Auslanders bei einem Kurstrager, Ubermittelt dieser die
Anmeldedaten an das BAMF. Dort werden die Daten zentral gespeichert. Zum Zwe-
cke der Kurskontrolle kann die verpflichtende Stelle zum einen den Auslander auffor-
dern, den Nachweis der Anmeldung zu erbringen (siehe § 7 Abs. 2 IntV) oder zum
anderen die Daten beim BAMF erfragen (siehe § 8 Abs. 3 IntV).

Auslanderbehorden und Trager der Grundsicherung fur Arbeitssuchende haben die
Mdglichkeit, Uber das BAMF den Kursverlauf teilnahmeverpflichteter Auslander zu
erfragen (siehe § 8 Abs. 3 IntV).

Fir teilnahmeverpflichtete Auslander teilt der Kurstrager der zustandigen Auslander-
behdrde oder dem zustandigen Trager der Grundsicherung fur Arbeitssuchende Ver-
letzungen der Teilnahmepflicht mit (siehe § 8 Abs. 3 IntV).

Die Auslanderbehérden und die Trager der Grundsicherung flr Arbeitssuchende
konnen auch vor Abschluss des Integrationskurses den zur Teilnahme verpflichteten
Auslander auffordern, die ordnungsgemalie Teilnahme nachzuweisen. Zu diesem
Zweck hat der Kurstrager dem Auslander auf Verlangen eine Bescheinigung Uber die
ordnungsgemalde Teilnahme auszustellen (siehe § 14 Abs. 4 IntV).

4. Sonderregelung fir Daueraufenthaltsberechtigte anderer Mitgliedstaaten
(§ 44a Abs. 2a AufenthG)

Durch die EinflUgung des Absatzes 2a in § 44a wird der Vorgabe des Artikels 15
Abs. 3 der Daueraufenthalt-Richtlinie Rechnung getragen. Ein langfristig Aufenthalts-
berechtigter darf nicht zur Teilnahme an Integrationskursen verpflichtet werden, wenn
er bereits in einem anderen Mitgliedstaat an Integrationsmaflinahmen teilgenommen
hat und dies der Erlangung der langfristigen Aufenthaltsberechtigung im Sinne der
Daueraufenthalt-Richtlinie diente.

5. Hinweis beziglich der Verletzung der Teilnahmepflicht und des nicht Ab-
legens des Abschlusstests (§ 44a Abs. 3 AufenthG)

Der Auslander wird auf die mdglichen Konsequenzen einer Verletzung der Teilnah-
mepflicht hingewiesen.

Ziel der Neuregelung des § 44a Abs. 3 Satz 1 AufenthG ist es, eine — im Vergleich
zur alten Rechtslage — starkere Ausrichtung des Aufenthaltsgesetzes auf eine erfolg-
reiche Teilnahme am Integrationskurs vorzunehmen. Hervorzuheben ist daher, dass
im Falle des Bestehens des Abschlusstests ausreichende Deutschkenntnisse (§ 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 7, § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 AufenthG) und die Grundkenntnisse der
Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet (§ 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 8, § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 AufenthG), die fur die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis erforderlich sind, als nachgewiesen gelten (§9 Abs. 2
Satz 2 AufenthG) und die Frist fur einen Anspruch auf Einblrgerung um ein Jahr auf
sieben Jahre verkurzt wird (§ 10 Abs. 3 StAG).
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lll. Sanktionen bei Verletzung der Pflicht zur Teilnahme am Integ-
rationskurs (§ 8 Abs. 3, § 44a Abs. 1 und 3, § 98 Abs. 2 Nr. 4
AufenthG)

Mit der Neuregelung der Integrationsregelungen wurden auch die Sanktionsregelun-
gen bei Verletzung der Teilnahmepflicht am Integrationskurs Uberarbeitet.

1. Ausgangspunkt: Das bislang geltende AufenthG a. F.

Das Aufenthaltsgesetz in der bisherigen Fassung sah folgende Sanktionsregelungen
vor: Bereits nach § 8 Abs. 3 Satz 1 und 2 AufenthG a. F. konnten Verstol3e gegen die
Teilnahmepflicht aufenthaltsrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen. § 44a Abs. 3
Satz 2 AufenthG a. F. sah eine Leitungskurzung von 10 % vor. DarUber hinaus sah
§ 44a Abs. 3 Satz 3 AufenthG a. F. eine in das Ermessen der Behdrde gestellte Ge-
samt-Kostentragungspflicht des Auslanders vor.

2, Die Gesetzesanderungen

Mit der Gesetzesanderung wurden die bereits bestehenden Sanktionsregelungen (mit
Ausnahme der Kostentragungsregelung) verandert, neu hinzugekommen sind eine
Regelung zum Verwaltungszwang in § 44a Abs. 3 Satz 2 AufenthG sowie die Auf-
nahme eines Bulgeldtatbestandes in § 98 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG. Da die Eingriffsin-
tensitat der nunmehr zur Verfligung stehenden nachfolgend aufgezahlten MalRnah-
men unterschiedlich grof3 ist, kann von einem System abgestufter Sanktionen
gesprochen werden:

o Leistungskurzung (§ 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG),

o Auferlegung von Kosten fur den Integrationskurs (§ 44a Abs. 3 Satz 4 Auf-
enthG),

o BulRgeld (§ 98 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG),
o Verwaltungszwang (§ 44a Abs. 3 Satz 2 AufenthG) und
o Nichtverlangerung der Aufenthaltserlaubnis (§ 8 Abs. 3 AufenthG).

Darlber hinaus ist auch eine Ermessensausweisung nach § 55 Abs. 2 Nr. 2 Auf-
enthG bei wiederholten Versto3en gegen die Pflicht zur Teilnahme am Integrations-
kurs moglich.
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3. Die Sanktionsregelungen im Einzelnen

Leistungskirzungen (§ 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG)

Ist der Auslander Empfanger von Sozialleistungen, kénnen ihm diese nach § 44a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG i. V. m. §§ 15 und 31 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b) SGB Il um
30 % gekurzt werden.

Die gegenuber anderen ALG IlI-Empfangern nicht zu rechtfertigende Privilegierung
von Auslandern nach § 44a Abs. 3 Satz 2 AufenthG a. F., der lediglich eine 10 %
Klrzung vorsah, wurde damit aufgehoben.

Auferlegung von Kosten fiir den Integrationskurs (§ 44a Abs. 3 Satz 4 AufenthG)

Diese Regelung wurde nicht verandert.

BulRgeld (§ 98 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG)

Mit § 98 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG wurde ein BuBgeldtatbestand fir die Verpflichtungs-
tatbestande des § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, Satz 2 und 3 AufenthG in das Aufent-
haltsgesetz aufgenommen. Bezlglich des Buf3geldrahmens von bis zu 1.000 Euro
wird auf § 98 Abs. 5 (letzte Alternative) AufenthG hingewiesen.

Der Bulgeldtatbestand folgt nicht der Systematik des § 44a Abs. 1 Satz 1 AufenthG,
da eine Ordnungswidrigkeit auf die jeweils spezifischste verwaltungsrechtliche Pflicht
bezogen werden muss. § 44a Abs. 1 Satz 1 AufenthG enthalt jedoch lediglich eine
generelle Teilnahmepflicht, die durch feststellende Verwaltungsakte nach den Sat-
zen 2 und 3 konkretisiert wird.

Die Verpflichtung zur Teilnahme am Integrationskurs nach § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
AufenthG ist nicht bul3geldbewehrt, da sich diese aus der Eingliederungsvereinba-
rung ergibt. Ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag ist durch das Gleichstufungsverhaltnis
charakterisiert. Daher findet ein BulRgeldtatbestand auf eine solche Verpflichtung kei-
ne Anwendung, da dieser ein Uber-Unterordnungsverhéaltnis voraussetzt.

Deshalb findet § 98 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG auf den Fall des § 44a Abs. 1 Satz 3 Auf-
enthG Anwendung, in dem der ALG II-Empfanger sich weigert, die Eingliederungs-
vereinbarung zu unterzeichnen und daher durch Verwaltungsakt verpflichtet wird.

Verwaltungszwang (§ 44a Abs. 3 Satz 2 AufenthG)

Die Regelung des Verwaltungszwangs nach § 44a Abs. 3 Satz 2 AufenthG hat ledig-
lich klarstellenden Charakter. Aus dieser kann nicht der Umkehrschluss gezogen
werden, dass nach anderen Vorschriften dieses Gesetzes erlassene Verwaltungsakte
nicht mit den Mitteln des Verwaltungszwangs vollstreckt werden kénnen, sofern die
Voraussetzungen vorliegen.
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Nichtverlangerung der Aufenthaltserlaubnis (§ 8 Abs. 3 AufenthG)

Mit der Anderung in § 8 Abs. 3 Satz 2 und 3 AufenthG wird die bereits in § 8 Abs. 3
Satz 2 AufenthG a. F. enthaltene Moglichkeit zur Ablehnung der Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis ausdifferenziert. Bei wiederholter und groblicher Verletzung der
Pflicht zur Teilnahme am Integrationskurs (tatbestandliche Eingrenzung) reduziert
sich im Falle einer Ermessensentscheidung das Ermessen auf eine Soll-Versagung.
Im Falle eines Anspruchs auf Verlangerung reduziert sich dieses auf eine Kann-
Versagung.

Die in § 8 Abs. 4 AufenthG enthaltene Ausnahmeregelung ist europarechtlich gebo-
ten, da nach der Qualifikationsrichtlinie die Verlangerung des Aufenthaltstitels von
Asylberechtigten, Flichtlingen und subsidiar geschitzten Auslandern (siehe § 25
Abs. 1, 2 und 3 AufenthG) nur aus zwingenden Grunden der oOffentlichen Sicherheit
und Ordnung versagt werden kann. Der Verstol3 gegen die Pflicht zur Teilnahme am
Integrationskurs erfullt diese Voraussetzungen nicht. Zwar ist § 8 Abs. 3 AufenthG
bereits durch § 26 Abs. 3 AufenthG grundsatzlich ausgeschlossen, da der Auslander
eine Niederlassungserlaubnis erhalt. Jedoch kann auch bei einer nach § 25 Abs. 1
oder 2 erteilten Aufenthaltserlaubnis im Einzelfall eine bloRe Verlangerung in Betracht
kommen, wenn das BAMF die in § 26 Abs. 3 AufenthG erwahnte Mitteilung (noch)
nicht getatigt hat. Die Aufnahme von § 25 Abs. 4a AufenthG hat klarstellenden Cha-
rakter, da diese Personengruppe auf Grund ihres nur voribergehenden Aufenthalts
nicht integrationsbeddrftig ist und somit auch nicht unter die Regelung der §§ 44 und
44a AufenthG fallt.

Von den Gesetzesanderungen unberthrt bleibt die Moglichkeit der Auslanderbehdrde
nach § 8 Abs. 3 Satz 1 AufenthG, die Verlangerungsfrist zu verkirzen, um alsbald
eine neue Gelegenheit zur Uberprifung der Teilnahme des Auslanders am Integrati-
onskurs zu erhalten (siehe Nr. 8.3.5 der Vorlaufigen Anwendungshinweise des BMI).
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J. Ermessensduldung (§ 60a AufenthG)

Ziel des neuen § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG ist es, vollziehbar ausreisepflichtigen
Personen im Ermessenswege einen vorubergehenden Aufenthalt zu ermdglichen,
wenn der vorubergehende Aufenthalt zwar aus dringenden humanitaren oder person-
lichen Grunden oder erheblichen offentlichen Interessen erforderlich ist, sich der Auf-
enthaltszweck jedoch nicht zu einem rechtlichen Abschiebungshindernis nach Ab-
satz2 Satz1 verdichtet hat und tatsachliche Abschiebungshindernisse nicht
vorliegen. Da bei vollziehbar ausreisepflichtigen Zeugen von Verbrechen, die fur ein
Strafverfahren bendtigt werden, das Ermessen insoweit stets auf Null reduziert ist,
sieht der neue § 60a Absatz 2 Satz 2 AufenthG fur diesen Fall eine gebundene Ent-
scheidung vor.

Dringende personliche Grunde i. S. d. § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG kdnnen z. B.
sein:

o Durchfuhrung einer Operation oder Abschluss einer arztlichen Behandlung, die
im Herkunftsland nicht oder nicht im ausreichendem Male gewahrleistet ist,

o eine unmittelbar bevorstehende Heirat mit einem Deutschen oder einem Aus-
lander, der eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis besitzt (sie-
he § 30 AufenthG),

o die vorubergehende Betreuung eines schwer erkrankten Familienangehorigen
nach MalRgabe des § 27 Abs. 1 AufenthG,

o der Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung, sofern sich der Schuler bzw.
Auszubildende bereits im letzten Schul- bzw. Ausbildungsjahr befindet oder

o Abschluss eines sonstigen Schuljahres, wenn das Schuljahr nur noch wenige
Wochen dauert.

Erhebliche offentliche Interessen kdnnen vorliegen, wenn

o der Auslander als Zeuge in einem Strafverfahren oder einem sonstigen Ge-
richts- oder Verwaltungsverfahren bendtigt wird und § 25 Abs. 4a AufenthG
nicht einschlagig ist oder

o der Auslander mit den deutschen Behorden bei der Ermittlung von Straftaten
vorubergehend zusammenarbeitet.

Bei den Ermessenserwagungen nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG ist das Wohl ei-
nes betroffenen Kindes sowie die Lebensunterhaltssicherung des Auslanders i. S. d.
§ 2 Abs. 3 AufenthG (z. B. auch § 68 AufenthG) zu berlcksichtigen.
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K. Abschiebungshaft (§ 62 AufenthG)

1. Vorlaufige Festnahme zur Sicherung der richterlichen Vorfuhrung

Mit § 62 Abs. 4 AufenthG wird eine ausdruckliche gesetzliche Grundlage fur die vor-
laufige Festnahme von vollziehbar ausreisepflichtigen Auslandern in das Aufent-
haltsgesetz aufgenommen, um die richterliche Vorfuhrung zur Anordnung der Siche-
rungshaft sicherzustellen.

Eingriffsvoraussetzungen

Die vorlaufige Festnahme ist an enge tatbestandliche Voraussetzungen geknupft.

Nummer 1 in § 62 Abs. 4 Satz 1 AufenthG stellt die Verknipfung der vorlaufigen
Festnahme mit dem erstrebten Ziel der Malinahme, namlich der Anordnung von Si-
cherungshaft, sicher. Daher muss der dringende Verdacht eines Haftgrundes nach
Absatz 2 Satz 1 vorliegen.

Nummer 2 verdeutlicht, dass eine vorlaufige Festnahme nur dann erfolgen darf, wenn
die Malinahme nicht auch auf Grund einer richterlichen Anordnung der Sicherungs-
haft erfolgen konnte. In den nachfolgend dargestellten typischen Fallkonstellationen
ist die Voraussetzung regelmallig gegeben, da eine richterliche Anordnung in der
konkreten Situation nicht rechtzeitig eingeholt werden kann und die Gefahr des Un-
tertauchens des Auslanders zu beflirchten ist, denn der Auslander wird vorlaufig fest-
genommen, um die Anordnung der Sicherungshaft sicherzustellen.

Nummer 3 ist ebenfalls notwendige Voraussetzung einer vorlaufigen Festnahme, die
nur dann gerechtfertigt sein kann, wenn ansonsten die Gefahr besteht, dass der Aus-
lander die bezweckte Mallhahme — die richterliche Anordnung der Sicherungshaft —
durch Untertauchen vereitelt.

§ 62 Abs. 4 Satz 2 AufenthG regelt die unverzlgliche richterliche Vorflihrung.

Im Ubrigen richtet sich das Verfahren nach dem Gesetz (iber das gerichtliche Verfah-
ren bei Freiheitsentziehungen (§ 106 Abs. 2 Satz 1 AufenthG).

Regelungsanlass

Der gesetzlichen Regelung liegen vier Fallkonstellationen fur eine vorlaufige Fest-
nahme vollziehbar ausreisepflichtiger Auslander zugrunde.

Fall 1: Die Polizei liberpriift die Personalien eines Auslanders zur Nachtzeit und
stellt fest, dass er sich unrechtmaRig im Bundesgebiet aufhait.
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Far diese Fallgruppe bildet Absatz 4 nunmehr eine bundeseinheitliche Regelung,
nach der der Auslander bis zur unverzlglichen richterlichen Vorfliihrung in Gewahr-
sam bleiben kann. Der dringende Verdacht eines Haftgrundes liegt z. B. darin be-
grundet, dass der Auslander illegal eingereist ist (§ 62 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1i. V. m.
§ 50 Abs. 1 AufenthG). Zur Nachtzeit kann die richterliche Entscheidung tber die An-
ordnung der Sicherungshaft nicht eingeholt werden. Auf Grund seines bislang un-
rechtmalligen Aufenthalts besteht der begrindete Verdacht, dass der Auslander wie-
der untertaucht.

Mangels eindeutiger polizeirechtlicher Regelungen der Lander musste bislang die
Polizei den Auslander nach der Feststellung der Personalien teilweise wieder frei las-
sen, da sie Uber keine rechtliche Grundlage verfugten, ihn bis zum nachsten Morgen
festzuhalten, um ihn dem Richter zur Anordnung der Sicherungshaft vorzufuhren.
Eine vorlaufige Festnahme nach § 127 Abs. 2 der Strafprozessordnung kommt nicht
in Betracht, da der Auslander nicht zum Zwecke des Strafverfahrens, sondern zum
Zwecke der Abschiebung festgenommen werden soll.

Fall 2: Erst wahrend einer Vorsprache des Auslanders bei der Auslanderbehorde, bei
der dem Auslander z. B. mitgeteilt wird, dass seine Duldung nicht verlangert wird,
werden Tatsachen bekannt, die die Anordnung von Sicherungshaft begrinden.

Geht aus dem Verhalten des Auslanders hervor, dass er untertauchen will, ist der
dringende Verdacht eines Haftgrundes nach § 62 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 AufenthG ge-
geben, denn der Auslander will sich der Abschiebung entziehen. Auch kann in dieser
Situation die richterliche Anordnung der Sicherungshaft nicht vorher eingeholt wer-
den. Zudem ist auch § 62 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 AufenthG erfullt, denn es besteht der
begrindete Verdacht, dass sich der Auslander der Anordnung der Sicherungshaft
entziehen will.

Fall 3: Der Auslanderbehorde ist bereits bekannt, dass die Voraussetzungen fur die
Anordnung von Sicherungshaft vorliegen. Der Antrag ist jedoch noch nicht gestellt.
Der Auslander erscheint zufallig bei der Auslanderbehorde.

In der konkreten Situation kann die richterliche Entscheidung Gber die Anordnung der
Sicherungshaft nicht unmittelbar eingeholt werden. Der Auslander wird daher dem
Richter vorgefuhrt.

Fall 4: Der Aufenthalt eines vollziehbar ausreisepflichtigen Auslénders ist unbekannt.

Wird der Auslander aufgegriffen, wird der dringende Verdacht eines Haftgrundes zu-
mindest nach § 62 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 AufenthG, je nach Fallgestaltung auch nach
§ 62 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 AufenthG begrundet, denn der Auslander ist unbekannt ver-
zogen und damit untergetaucht und entzieht sich damit der méglichen Abschiebung.
Auch kann die richterliche Entscheidung Uber die Anordnung der Sicherungshaft nicht
vorher eingeholt werden, denn es droht das erneute Untertauchen des Auslanders.
Sein bisheriges Untertauchen begrundet den Verdacht, dass sich der Auslander der
Anordnung der Sicherungshaft entziehen will.
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In den Fallen 2 und 3 handelt es sich in der Regel nicht um eine Freiheitsentziehung,
sondern um eine Artikel 104 Abs. 2 Satz 2 GG nicht unterfallende Freiheitsbeschran-
kung, wenn der Auslander in der Auslanderbehdrde vorlaufig festgenommen und an-
schlielend unmittelbar dem Richter vorgeflhrt wird. Das Ziel der Malinahme ist nicht
die Einschrankung der Bewegungsfreiheit, sondern die Sicherung der richterlichen
Entscheidung Uber die Anordnung der Sicherungshaft. Die Malknahme wird in der
Regel nur eine kurze Zeit andauern, so dass von einer geringen Intensitat des Ein-
griffs auszugehen sein wird.

2, Fortgeltung der Sicherungshaft bei Vertretenmiissen des Scheiterns der
Abschiebung

Inhalt der Regelung des § 62 Abs. 2 Satz 5 AufenthG ist es, die Wirksamkeit der An-
ordnung der Sicherungshaft trotz Zweckverfehlung in den Fallen fortgelten zu lassen,
in denen der Auslander das Scheitern der Abschiebung und damit die Zweckverfeh-
lung der MaBnahme selbst herbeigefuhrt hat. Dies ist z. B. dann der Fall, wenn der
Auslander im Flugzeug randaliert und der Flug deshalb abgebrochen werden muss.
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L. Altfallregelung (§§ 104a, 104b AufenthG)

l. § 104a AufenthG

Mit der gesetzlichen Altfallregelung der § 104a und § 104b AufenthG soll dem Be-
durfnis der seit Jahren im Bundesgebiet geduldeten und hier integrierten Auslander
nach einer dauerhaften Perspektive in Deutschland Rechnung getragen werden. Im
Zuge dieser Neuregelung wurden dartber hinaus Vorschriften geandert, die auch
bzw. ausschlieRlich geduldete Auslander betreffen, die nicht unter die gesetzliche
Altfallregelung fallen:

o Geduldete erhalten nach vier Jahren Aufenthalt einen gleichrangigen Arbeits-
marktzugang (§ 10 Satz 3 Beschaftigungsverfahrensverordnung).

o Die Residenzpflicht nach § 61 Abs. 1 Satz 2 AufenthG wird gelockert, damit
Geduldete die ihnen gleichrangig eingeraumte Mdoglichkeit, einer Erwerbstatig-
keit nachzugehen, Uberregional nutzen zu kdnnen.

o Die Dauer des Bezugs abgesenkter Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz wird von 36 auf 48 Monate angehoben, § 2 Abs. 1 AsylbLG.

1. Verhaltnis der gesetzlichen Altfallregelung zum IMK-Bleiberechts-
beschluss vom 17. November 2006

Mit Inkrafttreten des Gesetzes sind noch nicht beschiedene Antrage auf Erteilung
oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 i. V. m. dem IMK-
Beschluss vom 17.11.2006 als solche auf Erteilung und Verlangerung einer Aufent-
haltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung zu behandein.

Fir eine gemal § 23 Abs. 1 i. V. m. dem IMK-Beschluss vom 17.11.2006 erteilte
Aufenthaltserlaubnis kommt eine Umstellung der Rechtsgrundlage auf § 104a oder
§ 104b AufenthG nicht in Betracht, da es bereits an einer Duldung bzw. einer Ausrei-
sepflicht zum 01.07.2007 fehlt. Fur die Verlangerung der nach § 23 Abs. 1 i. V. mit
dem IMK-Beschluss vom 17.11.2006 erteilten Aufenthaltserlaubnis gelten jedoch die
Vorschriften des § 104a Abs. 5 AufenthG.

2, Stichtag fiir den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung wird nur auf Antrag
erteilt (§ 81 Abs. 1 AufenthG). Der Antrag muss bis spatestens zum 01.07.2008 ge-
stellt werden. Der Antragsstichtag ergibt sich aus § 104a Abs. 5 Satz 4 AufenthG.
Nach dieser Vorschrift muss der Auslander spatestens bis zum 01.07.2008 nachwei-
sen, dass er die Anforderungen an die hinreichenden Deutschkenntnisse erflllt. Stellt
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ein Auslander erst danach seinen Antrag, kann er den Sprachnachweis nicht mehr
rechtzeitig erbringen und erflllt bereits deshalb die gesetzlichen Anforderungen nicht.

3. Duldungsstatus

Voraussetzung nach der gesetzlichen Altfallregelung ist, dass sich der Auslander am
1. Juli 2007 seit mindestens acht bzw. sechs Jahren ununterbrochen geduldet, ges-
tattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden im Bundes-
gebiet aufgehalten hat. Zum Zeitpunkt der Antragstellung missen die Vorausset-
zungen zur Erteilung einer Duldung vorliegen; nicht erforderlich ist, dass sich der
Auslander im Besitz einer Duldung befindet.

4. Rechtsgrundlagen fiir die gesetzliche Altfallregelung

Rechtsgrundlage fur die Aufenthaltserlaubnis auf Probe ist § 104a Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG. Im Ubrigen ist die Rechtsgrundlage § 23 Abs. 1 AufenthG i. V. m. den unter-
schiedlichen Varianten der § 104a und § 104b AufenthG. Die gesetzliche Altfall-
regelung sieht im Wesentlichen funf verschiedene Rechtsgrundlagen fir
Aufenthaltsrechte vor, die im Auslanderzentralregister wie folgt gesondert aufge-
schlUsselt sind:

o § 104a Abs. 1 Satz 1 (Aufenthaltserlaubnis auf Probe) ist die Rechtsgrundlage
fur eine Aufenthaltserlaubnis fur Familien oder Einzelpersonen, die bei man-
gelnder Lebensunterhaltssicherung zum Entscheidungszeitpunkt erteilt wird.

o § 23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104a Abs. 1 Satz 2 AufenthG (Altfallregelung) ist
die Rechtsgrundlage fur die Aufenthaltserlaubnis fur Einzelpersonen und die mit
ihnen in hauslicher Gemeinschaft lebenden eigenen minderjahrigen Kinder, de-
ren Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit zumindest der Einzel-
person zum Entscheidungszeitpunkt gesichert ist. Mit Eintritt der Volljahrigkeit
kann den Kindern eine Aufenthaltserlaubnis unter den erleichterten Vorausset-
zungen des § 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG erteilt werden. Ehegatten mussen
die Voraussetzungen des § 104a AufenthG in eigener Person erflllen

o § 23 Abs. 1 Satz 1.i. V. m. § 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG (Altfallregelung fur
volljahrige Kinder von Geduldeten) enthalt eine besondere Rechtsgrundlage fur
volljahrige ledige Kinder geduldeter Auslander.

o §23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104a Abs. 2 Satz 2 AufenthG (Altfallregelung fur
unbegleitete Fllchtlinge) enthalt eine besondere Rechtsgrundlage fur unbeglei-
tete Minderjahrige.

o § 23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104b AufenthG (integrierte Kinder von Geduldeten)
sieht ein elternunabhangiges Aufenthaltsrecht fur ledige 14 bis 17jahrige Kinder
vor, deren Eltern die Voraussetzungen fur die Erteilung oder Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung nicht erftllen.
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5. Hinreichende miindliche Deutschkenntnisse (§ 104a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
AufenthG)

Die gesetzliche Voraussetzung, uber hinreichende Deutschkenntnisse im Sinne
der Stufe A2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fur Sprachen des
Europarats (GER, Common European Framework of Reference for Languages) zu
verfugen, beinhaltet die folgenden sprachlichen Fahigkeiten:

o Kann eine einfache Beschreibung von Menschen, Lebens- oder Arbeitsbedin-
gungen, Alltagsroutinen, Vorlieben oder Abneigungen usw. geben, und zwar in
kurzen listenhaften Abfolgen aus einfachen Wendungen und Satzen.

o Kann die Familie, Lebensverhaltnisse, die Ausbildung und die gegenwartige
oder die letzte berufliche Tatigkeit beschreiben. Kann mit einfachen Worten
Personen, Orte, Dinge beschreiben.

. Kann sich in einfachen, routinemafigen Situationen verstandigen, in denen es
um einen unkomplizierten und direkten Austausch von Informationen Uber ver-
traute Routineangelegenheiten in Zusammenhang mit Arbeit und Freizeit geht.
Kann sehr kurze Kontaktgesprache fuhren, versteht aber kaum genug, um das
Gesprach selbst in Gang halten zu kénnen.

o Kann verstehen, was in einem einfachen Alltagsgesprach langsam, deutlich und
direkt an sie/ ihn gerichtet gesagt wird, vorausgesetzt die sprechende Person
gibt sich Muhe, ihm/ ihr verstehen zu helfen.

o Kann sehr kurze Kontaktgesprache fuhren, versteht aber kaum genug, um
selbst das Gesprach in Gang zu halten; versteht jedoch, wenn die Gesprachs-
partner sich Muhe geben, sich ihm/ ihr verstandlich zu machen. Kann einfache,
alltagliche Hoflichkeitsformeln verwenden, um jemanden zu gruf’en oder anzu-
sprechen.

o Kann jemanden einladen und auf Einladungen reagieren.
o Kann um Entschuldigung bitten und auf Entschuldigungen reagieren.
o Kann sagen, was er/ sie gerne hat und was nicht.

o Kann in einem Interview einfache Fragen beantworten und auf einfache Fest-
stellungen reagieren.

Hinsichtlich der Abgrenzung zur niedrigeren Sprachstufe ,A1“ GER siehe H. IV. 2.
,Begriff der einfachen Deutschkenntnisse®, Rn 210 ff.

Wie bei der Niederlassungserlaubnis nach § 9 AufenthG und beim Ehegattennachzug
kann vom Sprachnachweis bei Behinderung und Krankheit abgesehen werden.
Darlber hinaus ist bei der gesetzlichen Altfallregelung ausdricklich vorgesehen, dass
vom Spracherfordernis auch aus Altersgriinden abzusehen ist. Altersgrinde liegen
jedenfalls bei allen Personen vor, die am 31.12.2009 das 65. Lebensjahr vollendet
haben werden, sowie bei allen noch nicht schulpflichtigen Kindern. Ferner kann von
der Voraussetzung hinreichender Sprachkenntnisse bis zum 01.07.2008 abgesehen
werden; sie mussen jedoch spatestens dann nachgewiesen werden.
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6. Vorsatzliches Tauschen der Auslanderbehorde, Hinauszogern oder Be-
hindern behorderlicher MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung (§ 104a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 AufenthG)

Hinsichtlich der vorsatzlichen Tauschung der Auslanderbehorde und des vorsatzli-
chen Hinauszdgerns oder Behinderns behdrdlicher MalRnahmen zur Aufenthaltsbe-
endigung ist — entsprechend dem Willen des Gesetzgebers, an das grof3zugige Ver-
standnis der IMK-Bleiberechtsregelung vom 17.11.2006 anknipfen und das Problem
der langjahrig Geduldeten |6sen zu wollen — ein gro3zugiger MalRstab anzulegen.

Eine Tauschung der Auslanderbehdrde uUber aufenthaltsrechtliche Umstande kommt
insbesondere dann in Betracht, wenn der Auslander vorsatzlich Falschangaben Uber
seine ldentitat — einschliel3lich Alter und Herkunftsstaat — Uber das Bestehen einer
familiaren Lebensgemeinschaft oder Uber den (mangelnden) Besitz eines Passes
macht.

Der Ausschlussgrund des vorsatzlichen Hinauszdogerns oder Behinderns behérd-
licher Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung liegt ausschlief3lich dann vor, wenn ein
Auslander

° nachweislich ldentitatsnachweise oder Personaldokumente vernichtet und un-
terdrickt hat, um seine Abschiebung zu verhindern,

o im Rahmen der Passbeschaffung zu einem konkreten Termin oder innerhalb
eines bestimmten Zeitraums zur Vorsprache bei der Vertretung eines auslandi-
schen Staates aufgefordert worden ist und dieser Aufforderung nicht gefolgt ist,

o sich durch Untertauchen behordlicher Malnahmen entzogen hat

o der bereits in Abschiebehaft saly, sich beharrlich geweigert hat, an der Durch-
setzung seiner Ausreisepflicht mitzuwirken oder sonst seine Abschiebung durch
sein personliches Verhalten verhindert hat.

Das Verhalten des Auslanders muss flr die Verzogerung oder Verhinderung der Ab-
schiebung allein ursachlich gewesen sein. An dieser Ursachlichkeit fehlt es, wenn
es unabhangig vom Verhalten des Auslanders Griinde gab, die einer Abschiebung
entgegenstanden.

Das Einlegen von Rechtsmitteln allein fallt nicht unter den Ausschlussgrund des vor-
satzlichen Hinauszbgerns oder Behinderns behdérdlicher Mallnahmen zur Aufent-
haltsbeendigung.

7. Aufenthalterlaubnis auf Probe (§ 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG)

Geduldete, die ihren Lebensunterhalt noch nicht eigenstandig durch Erwerbstatigkeit
sichern, jedoch die Ubrigen Voraussetzungen des § 104a AufenthG erfullen, erhalten
eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe. Sie wird nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG
erteilt, gilt jedoch als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5, um auch hier die An-
wendbarkeit der Vorschriften dieses Abschnitts und der Normen, die hierauf Bezug
nehmen (insbesondere § 10 Abs. 3 Satz 1 AufenthG), sicherzustellen. Eine Aufent-
haltsverfestigung ist im Falle der Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1
AufenthG ausgeschlossen, um den Anreiz zur Arbeitsplatzsuche aufrechtzuerhalten
und eine Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermeiden. Sobald der Inhaber einer
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Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG nachweist, dass er seinen
Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern kann, wird ihm bei Vor-
liegen der weiteren Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1 AufenthG erteilt. Der Familiennachzug zu Personen, die eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG besitzen, ist ausgeschlossen (§ 29 Abs.
3 Satz 3 AufenthG).

8. Aufenthaltserlaubnis bei eigenstiandiger Lebensunterhaltssicherung
(§ 23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104a Abs. 1 Satz 2 AufenthG)

Erteilt wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG, wenn die Be-
troffenen ihren Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern.

Es handelt sich hierbei um eine Rechtsfolgenverweisung. Durch die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG wird die Anwendbarkeit von
Vorschriften, die auf die Regelung bzw. Kapitel 2 Abschnitt 5 (Aufenthalt aus volker-
rechtlichen, humanitaren oder politischen Grinden) Bezug nehmen, gewahrleistet,
ohne dass Folgeanderungen in anderen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes und
anderer Gesetze, die an die Vorschrift ankntpfen, erforderlich sind. Der Familien-
nachzug richtet sich — wie stets bei Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis gemafn
§ 23 Abs. 1 AufenthG — nach § 29 Abs. 3 Satz 1 AufenthG, kann also nur aus volker-
rechtlichen oder humanitaren Grinden oder zur Wahrung politischer Interessen der
Bundesrepublik Deutschland erteilt werden.

9. Einbezogene minderjahrige Kinder

Einbezogen sind entsprechend dem IMK-Beschluss vom 17. November 2006 die ei-
genen minderjahrigen ledigen Kinder von Auslandern mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach der gesetzlichen Altfallregelung, wenn sie mit den Kindern in hauslicher Ge-
meinschaft leben. Die Kinder erhalten ein von der Aufenthaltserlaubnis der Eltern
bzw. eines Elternteiles abhangiges Aufenthaltsrecht. Sie mussen die Voraussetzun-
gen zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis — bis auf die eigenstandige Erwerbstatig-
keit und die Voraufenthaltszeit — auch in eigener Person erflllen (zum Sprachnach-
weis siehe L. |. 4., Rn 327). Mit Eintritt der Volljahrigkeit kann ihnen eine
Aufenthaltserlaubnis unter den erleichterten Voraussetzungen des § 104a Abs.
2 Satz 1 AufenthG erteilt werden.

10. Volljahrige ledige Kinder (§ 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG)

§ 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG sieht ein Aufenthaltsrecht im Falle einer positiven In-
tegrationsprognose fur geduldete erwachsene Kinder von geduldeten Auslandern vor,
die die Voraufenthaltszeiten nach Absatz 1 erfillen. Mangels ausdrucklichen Aus-
schlusses gelten die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG, es
muss also insbesondere die Sicherung des Lebensunterhalts nachgewiesen sein.
Nach § 5 Abs. 3 AufenthG kann hiervon abgesehen werden, wobei § 104a Abs. 6
Nr. 1 bis 3 AufenthG in diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fur die Ermes-
sensausubung bietet.
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11.  Unbegleitete Minderjahrige (§ 104a Abs. 2 Satz 2 AufenthG)

§ 104a Abs. 2 Satz 2 AufenthG gewahrt minderjahrigen oder erwachsenen Auslan-
dern ein Aufenthaltsrecht, die als unbegleitete Minderjahrige ins Bundesgebiet einge-
reist sind, wenn sie sich am Stichtag seit mindestens sechs Jahren, also mindestens
seit dem 1. Juli 2001, als unbegleitete Minderjahrige dort aufgehalten haben und eine
positive Integrationsprognose vorliegt. Auch hier ist § 5 AufenthG mangels ausdruck-
lichen Ausschlusses anwendbar.

12. Ausschluss bei Straftaten von Familienangehodrigen (§ 104a Abs. 3 Auf-
enthG)

§ 104a Absatz 3 Satz 1 AufenthG sieht in Anlehnung an den IMK-Beschluss vom
17.11.2006 vor, dass die Begehung von Straftaten nach § 104a Abs. 1 Nr. 6 Auf-
enthG durch einen Auslander die Versagung der Aufenthaltserlaubnis auch flr die mit
ihm in hauslicher Gemeinschaft lebenden Familienmitglieder zur Folge hat. FUr min-
derjahrige Kinder, deren Eltern straffallig geworden sind, entspricht dies dem Grund-
satz, dass das minderjahrige Kind das aufenthaltsrechtliche Schicksal der Eltern teilt.
Hinzu kommt, dass auf Grund der hauslichen Gemeinschaft ein negativer Einfluss auf
die Ubrigen Familienmitglieder nicht auszuschlief3en ist. Dies gilt auch fur das Ver-
haltnis von Geschwistern untereinander. Fur die Falle, in denen Kinder eine Straftat
begangen haben, ist der Ausschluss der Eltern im Hinblick auf ihre Aufsicht- und Er-
ziehungspflicht gerechtfertigt. Bei lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaften und
eheahnliche Lebensgemeinschaften sind die in § 104a Abs. 1 Nr. 6 AufenthG ge-
nannten Straftaten des Partners im Rahmen der Soll-Regelung des § 104a Abs. 1
Satz 1 AufenthG regelmaflig zu berucksichtigen.

§ 104a Abs. 3 Satz 2 AufenthG enthalt eine Ausnahmeregelung flir den Ehegatten
des Auslanders; fur seine Kinder kommt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104b Auf-
enthG in Betracht. Eine besondere Harte i. S. d. § 104a Abs. 3 Satz 2 AufenthG wird
regelmaldig nur auf Grund von Umstanden vorliegen, die auch ein dauerhaftes Ab-
schiebungsverbot begrinden. Allein die Aufenthaltsdauer etwa kann eine solche Har-
te nicht begrinden, weil insoweit keine Besonderheit gegentber anderen Adressaten
der gesetzlichen Altfallregelung besteht.

Auf die Vorschriften des Familiennachzugs kann sich der straffallig gewordene Fami-
lienangehdrige nicht oder nur unter den Voraussetzungen des § 29 Abs. 3 Satz 1
AufenthG sowie der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen berufen. Bei der Ermes-
sensausubung, etwa im Rahmen des § 5 Abs. 3 AufenthG, ist darauf zu achten, dass
hinsichtlich des straffallig gewordenen Familienangehdrigen die Wertung des § 104a
Abs. 3 AufenthG nicht unterlaufen wird

13. Integrationsvereinbarung (§ 104a Abs. 4 AufenthG)

Nach Absatz4 Satz1 kann die Aufenthaltserlaubnis entsprechend dem IMK-
Beschluss unter der Bedingung erteilt werden, dass der Auslander an einem Integra-
tionsgesprach teilnimmt oder eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen wird. Den
Auslanderbehoérden wird mit dieser Bestimmung die Moglichkeit der individuellen Be-
ratung sowie der Kontrolle der Integrationsfortschritte gegeben. Wurde eine Integrati-
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onsvereinbarung abgeschlossen, ist eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis von
der Erfullung der eingegangenen Integrationsverpflichtung abhangig.

14. Wohnsitzbeschrankende Auflage

Auf Ebene der Auslanderreferenten wurde als bundeseinheitliche Verfahrensweise
vereinbart, Aufenthaltstitel nach dem 5. Abschnitt des Aufenthaltsgesetzes (§ 22 bis
§ 26 AufenthG) mit einer wohnsitzbeschrankenden Auflage zu versehen, soweit und
solange die Inhaber der Aufenthaltstitel Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XI|
oder dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen. Dementsprechend ist die Aufent-
haltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG mit einer wohnsitzbeschranken-
den Auflage zu versehen. Die wohnsitzbeschrankende Auflage ist aufzuheben, wenn
er Auslander nachweist, dass er an einem anderen Ort erwerbstatig sind wird.

15. Ausschluss der Fiktionswirkung nach § 81 Abs. 4 AufenthG (§ 104a
Abs. 5 Satz 5 AufenthG)

Nach § 104a Abs. 5 Satz 5 AufenthG ist die Fiktionswirkung des § 81 Abs. 4 Auf-
enthG ausgeschlossen. Die Regelung gilt fur alle auf Grund von § 104a AufenthG
erteilten und verlangerten Aufenthaltserlaubnisse.

Die Regelung geht auf die politische Forderung zurlick zu verhindern, dass sich ein
sich auf die gesetzliche Altfallregelung berufender Auslander allein durch Stellen ei-
nes Verlangerungsantrags der Aufenthaltsbeendigung entziehen kann. Sie unter-
streicht zudem die gesetzgeberische Intention, dass eine Verlangerung nicht in Be-
tracht kommt, wenn die Verlangerungsvoraussetzungen erst nach Ablauf der
erstmals erteilten Aufenthaltserlaubnis erfullt werden.

16. Verlangerung der nach § 104a Abs. 1 erteilten Aufenthaltserlaubnis
(§ 104a Abs. 5 und 6 AufenthG)

§ 104a Absatz 5 AufenthG enthalt zunachst die Festlegung, dass die Aufenthaltstitel
nach den Absatzen 1 und 2 mit einer Gultigkeit bis zum 31. Dezember 2009 erteilt
werden. In Fallen, in denen der Auslander bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach
Maligabe des Absatzes 1 nicht Uber hinreichende mindliche deutsche Sprachkennt-
nisse im Sinne der Stufe A 2 des GER verfugt, wird die Aufenthaltserlaubnis lediglich
bis zum 1. Juli 2008 erteilt. Weist der Auslander zum Zeitpunkt der erforderlichen
Verlangerung dieser so befristeten Aufenthaltserlaubnis die erforderlichen Sprach-
kenntnisse nach, wird die Aufenthaltserlaubnis unter den Voraussetzungen des Ab-
satzes 1 mit einer Befristung bis zum 31. Dezember 2009 verlangert.

Im Gegensatz zu § 104a Abs. 1 AufenthG, wonach bei Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis auf die Erfullung der Voraussetzung nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG verzich-
tet wird, wird fir die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis bzw. Erteilung Gber den
31. Dezember 2009 hinaus vorausgesetzt, dass im zurlckliegenden Zeitraum des
Besitzes der Aufenthaltserlaubnis der Lebensunterhalt Uberwiegend eigenstandig
durch Erwerbstatigkeit gesichert war. ,Uberwiegend“ bedeutet in diesem Zusammen-
hang, dass in dem zu betrachtenden Zeitraum das Einkommen aus Erwerbstatigkeit
das Einkommen aus 6ffentlichen Leistungen Ubersteigen muss. Dabei werden 6ffent-
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liche Leistungen nicht angerechnet, die auf Beitragsleistungen beruhen wie z. B.
Leistungen aus der Kranken- oder Rentenversicherung und das Arbeitslosengeld I.
Dagegen sind Leistungen nach dem Zweiten und Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch
sowie das Wohngeld keine auf einer Beitragsleistung beruhenden 6ffentlichen Mittel
und werden als o6ffentliche Leistungen angerechnet. Unerheblich ist zunachst, ob U-
ber den gesamten Zeitraum zusatzlich zum Einkommen aus Erwerbstatigkeit 6ffentli-
che Mittel bezogen wurden oder ob wegen zeitweiliger Arbeitslosigkeit nicht auf Bei-
tragsleistungen beruhende 6ffentliche Mittel in Anspruch genommen wurden. Hat der
Auslander in dem zu betrachtenden Zeitraum den Lebensunterhalt Uberwiegend ei-
genstandig durch Erwerbstatigkeit gesichert und ist er am 31. Dezember 2009 nicht
erwerbstatig, so ist eine Prognoseentscheidung unter Berucksichtigung der berufli-
chen Qualifikation, der bisherigen Beschaftigungen und einer gegebenenfalls einge-
gangenen Eingliederungsvereinbarung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch zu
treffen.

Das gleiche gilt, wenn der Auslander im Zeitraum vom 1. April 2009 bis zum
31. Dezember 2009 aus eigener Erwerbstatigkeit den Lebensunterhalt ohne Inan-
spruchnahme o6ffentlicher Leistungen bestreiten konnte und es sich nicht nur um eine
vorubergehende Beschaftigung handelt. Die Annahme, dass in diesen Fallen fur die
Zukunft der Lebensunterhalt GUberwiegend gesichert sein wird, kann auch dann ge-
rechtfertigt sein, wenn der der Erwerbstatigkeit zugrunde liegende Arbeitsvertrag le-
diglich eine fir den Abschluss vergleichbarer Arbeitsvertrage Ubliche Befristung des
Arbeitsverhaltnisses beinhaltet. Liegen die Voraussetzungen fur die Verlangerung
nach § 104a Abs. 5 AufenthG — ggf. i. V. m. § 104a Abs. 6 AufenthG — vor, wird die
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG um zwei Jahre verlangert.
Liegen die Voraussetzungen nicht vor, ist eine Verlangerung der nach § 23 Abs. 1
Satz 1 AufenthG oder nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG erteilten Aufenthaltser-
laubnis nach § 104a Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 8 Abs. 1 AufenthG oder § 26 Abs. 1
AufenthG nicht moglich, da die Verlangerungsregelung von § 104a Abs. 5 Satz 1
AufenthG als lex spezialis die Anwendung anderer Verlangerungsregelungen aus-
schlieft.

Nach § 104a Abs. 5 Satz 5 AufenthG ist die Fiktionswirkung des § 81 Abs. 4 Auf-
enthG ausgeschlossen. Die Regelung gilt fur alle auf Grund § 104a AufenthG erteil-
ten und verlangerten Aufenthaltstitel.

17. Ausnahmen bei der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis zur Vermei-
dung von Hartefallen (§ 104 Abs. 6 AufenthG)

Mit § 104a Abs. 6 AufenthG werden Ausnahmen festgelegt, in denen die Aufenthalts-
erlaubnis zur Vermeidung von Hartefallen auch dann verlangert werden kann, wenn
der Lebensunterhalt nicht, wie in § 104a Abs. 5 AufenthG gefordert, eigenstandig
durch Erwerbstatigkeit gesichert wird.

In Nummer 1 werden Ausnahmen fur Jugendliche oder junge Erwachsene geschaf-
fen, die sich in Ausbildung oder Berufsvorbereitung befinden. Sie sollen ihre individu-
ellen Bildungschancen nutzen konnen, um ihre weitere Integration in Deutschland zu
ermdglichen. Unter beruflicher Ausbildung werden Ausbildungsgange erfasst, die zu
einem beruflichen Abschluss fuhren. Hierunter fallen zum einen staatlich anerkannte
Ausbildungsberufe, wenn die Ausbildung betrieblich oder aulerbetrieblich durchge-
fuhrt und ein daflr vorgeschriebener Ausbildungsvertrag abgeschlossen wird. Zum
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anderen werden darunter die au3erhalb des dualen Ausbildungssystems an Berufs-
fachschulen und anderen Schulformen durchzufihrenden voll qualifizierenden Be-
rufsausbildungen verstanden, die mit einem beruflichen Abschluss enden. Staatlich
geférderte MaRnahmen der Berufsausbildungsvorbereitung zielen nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch und dem Berufsbildungsgesetz darauf ab, lernbeeintrachtig-
ten und sozial benachteiligten Jugendlichen Ausbildungsreife zu vermitteln. Hierunter
fallen auch das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) oder Berufsgrundbildungsjahr (BGJ),
sowie die betriebliche Einstiegsqualifizierung nach der Richtlinie zur Durchflihrung
des Sonderprogramms Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm).

Mit Nummer 2 werden Ausnahmen in den Fallen zugelassen, in denen die Familien
mit Kindern nur vortibergehend auf erganzende Sozialleistungen angewiesen sind.
Der Begriff ,Kinder” bezieht sich dabei nicht nur auf minderjahrige Kinder, sondern
auf alle Kinder der Familie, fur die die Eltern zur Leistung von Unterhalt verpflichtet
sind und tatsachlich einen Beitrag leisten. Der Bezug der ,erganzenden Sozialleis-
tungen® muss sich daruber hinaus in den Kindern begriinden, das bedeutet, dass die
eigenen Einkunfte aus Erwerbstatigkeit zwar zur Bestreitung des Lebensunterhalts
der Eltern ausreichen wurden, nicht jedoch vollstandig zur Deckung des Lebensun-
terhalts der Kinder genugen. Ebenso ist auch der Begriff ,vorubergehend® im Zu-
sammenhang mit der Voraussetzung vorhandener Kinder zu sehen. Insofern berlck-
sichtigt diese Ausnahme, dass durch Kinder in der Familie die vollstandige
eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts erschwert sein kann, dies insbeson-
dere wenn Kinder im Vorschulalter vorhanden sind. Es kann damit keine feste zeitli-
che Grenze festgelegt werden, die den Begriff ,voribergehend® definiert. Es missen
jedoch berechtigte Anhaltspunkte dafur gegeben sein, dass der Bezug erganzender
Sozialleistungen nicht dauerhaft erfolgen wird.

Nach Nummer 3 kommen Ausnahmen fur Alleinerziehende mit einem oder mehreren
Kindern in Betracht, die vortibergehend auf Sozialleistungen angewiesen sind, weil
ihnen die Ausubung einer Erwerbstatigkeit nicht zumutbar ist, wenn diese die Erzie-
hung des oder der Kinder gefahrden wirde. Die Erziehung eines Kindes, das das
dritte Lebensjahr vollendet hat, ist nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il in der Regel nicht
gefahrdet, soweit seine Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege im
Sinne der Vorschriften des Achten Buches oder auf sonstige Weise sichergestellt ist.

Nummer 4 erfasst die Auslander, die vor Erreichen der Altersgrenze von 65 Jahren
auf Grund von Erwerbsunfahigkeit eine eigenstandige Lebensunterhaltssicherung
aus eigener Erwerbstatigkeit nicht erbringen kdnnen. Voraussetzung ist jedoch, dass
der Lebensunterhalt einschliel3lich einer erforderlichen Betreuung und Pflege in sons-
tiger Weise ohne Leistungen der Offentlichen Hand dauerhaft gesichert ist. Leistun-
gen, die auf Beitragszahlungen beruhen, bleiben auler Betracht.

Die Anwendung der Ausnahme von Nummer 5 kommt nur unter den kumulativ ge-
nannten Voraussetzungen in Betracht. Mal3geblich ist das Lebensalter, das der Aus-
lander zum Zeitpunkt der am 1. Januar 2010 anstehenden Verlangerung der Aufent-
haltserlaubnis erreicht hat. Damit werden auch die Auslander erfasst, die zum
Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 104 Abs. 1 AufenthG noch
nicht das 65. Lebensjahr vollendet haben, dieses aber im Verlauf der Geltungsdauer
der ersten Aufenthaltserlaubnis vollenden werden. Zum Zeitpunkt der Verlangerung
muss der Auslander Kinder oder Enkel in Deutschland haben, die uber einen dauer-
haften Aufenthalt in Deutschland verfigen. Es ist nicht erforderlich, dass diese im
Besitz einer Niederlassungserlaubnis sind, es reicht aus, wenn die Aufenthaltser-
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laubnis des Kindes oder Enkels eine Aufenthaltsverfestigung ermdglicht. Dies ist ins-
besondere dann jedoch nicht gegeben, wenn die Verlangerung der Aufenthaltser-
laubnis des Kindes oder des Enkels nach § 8 Abs. 2 AufenthG ausgeschlossen wur-
de.

FUr den Personenkreis der Auslander, die die genannte Altersgrenze erreicht haben,
durfen keine Sozialleistungen in Anspruch genommen werden. Dies gilt sowohl fur
Leistungen zum Lebensunterhalt als auch fur Leistungen fur die Versorgung im
Krankheitsfalle und bei Pflegebedurftigkeit. Sofern der Lebensunterhalt nicht aus ei-
genen Mitteln (z. B. Altersrente) gesichert ist, kann von einer Sicherung des Lebens-
unterhaltes ausgegangen werden, wenn sichergestellt ist, dass unterhaltsverpflichtete
Familienangehdrige auch in die Unterhaltsverpflichtung genommen werden kénnen.

Bei Auslandern, bei denen bereits zum Zeitpunkt der ersten Antragstellung auf Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis nach § 104 Abs. 1 AufenthG die Sicherung des Le-
bensunterhalts ohne Inanspruchnahme offentlicher Mittel nicht gewahrleistet ist,
kommt der das Ermessen bindenden Formulierung in § 104 Abs. 1 AufenthG ,soll
erteilt werden® eine besondere Bedeutung zu. Ist bereits zu diesem Zeitpunkt der Le-
bensunterhalt nicht ohne Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel gesichert und liegen
auch keine begrindeten Anhaltspunkte dafur vor, dass zukunftig die Inanspruchnah-
me Offentlicher Mittel entfallt, ist damit ein hinreichender Grund gegeben, von dem im
Regelfall ermessensbindenden ,soll“ abzuweichen, denn es ist mit den Zielen des
§ 104a AufenthG nicht vereinbar, Auslandern eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen,
wenn bereits bei Erteilung feststeht, dass eine Verlangerung nicht erfolgen kann.

. §104b AufenthG (Aufenthaltsrecht fiir integrierte Kinder von
geduldeten Auslandern)

Der neue § 104b AufenthG sieht im Falle der Ausreise der Eltern ein eigenstandiges
Aufenthaltsrecht fur integrierte Kinder im Alter zwischen 14 und 17 Jahren vor, die
sich am Stichtag seit sechs Jahren in Deutschland aufgehalten und das 14. Lebens-
jahr vollendet haben, wenn ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a nicht
erteilt oder verlangert wurde. Dies kommt insbesondere in Betracht, wenn die Eltern
die Auslanderbehoérde vorsatzlich Uber aufenthaltsrechtlich relevante Umstande ge-
tauscht oder Straftaten begangen haben, § 104a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und 6 AufenthG.

Die Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 sowie
§ 10 Abs. 3 Satz 1 AufenthG erteilt werden.

Sonstige besondere Erteilungsvoraussetzungen sind in § 104b Nr. 1 bis 5 AufenthG
geregelt. Wann die deutsche Sprache beherrscht wird, ist entsprechend der Defini-
tion der Stufe C 1 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fur Sprachen
(GER) zu bestimmen. Dazu gehoért, dass ein Kind sich altersangemessen flieRend
mundlich und schriftlich ausdricken kann, dass es auch in einem Gesprach uber
komplexere Sachverhalte nicht mehrfach erkennbar nach Worten suchen muss und
derartige Sachverhalte auch strukturiert aufschreiben kann. Der Nachweis kann im

359

360

361

362

363



364

365

-84 -

Rahmen eines kurzen Gesprachs sowie anhand der Schulnoten im Deutschunterricht
erfolgen.

Eine positive Integrationsprognose ist in der Regel anzunehmen, wenn das Kind
regelmaldig zur Schule geht, sich in einer Berufsausbildung befindet, die zu einem
anerkannten Berufsabschluss fiuhrt, oder wenn es einen entsprechenden Schulab-
schluss erworben hat.

Die Personensorge ist dann sichergestellt, wenn ein Vormund fur das Kind bestellt
ist und eine angemessene Unterbringung und Pflege gewahrleistet ist.
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Teil ll. Hinweise zum Freizugigkeitsgesetz/EU

A. Dreimonatiges voraussetzungsloses Aufenthaltsrecht (§ 2
Abs. 5 FreiziigG/EU)

§ 2 Abs. 5 FreizigG/EU fihrt ein ausdrtickliches dreimonatiges voraussetzungsloses
Aufenthaltsrecht fir Unionsbirger und ihre Familienangehorigen ein, die im Besitz
eines gultigen Ausweisdokuments sind (Umsetzung des Art. 6 der RL 2004/38/EG;
galt bereits seit Ablauf der Umsetzungsfrist am 01.05.2006 durch Anwendung der
insoweit unmittelbar geltenden RL 2004/38/EG). Ob es sich um ein entsprechendes
Ausweisdokument handelt, ergibt sich insbesondere fur drittstaatsangehdrige Famili-
enangehorige aus den Bestimmungen des AufenthG und der AufenthaltsV.

B. Gebiuhren (§2 Abs. 6 FreizigG/EU i. V. m. § 47 Abs. 3 Auf-
enthV)

FuUr die Ausstellung von Dokumenten an Unionsburger und ihre Familienangehdrigen
wird — soweit dies europarechtlich zulassig ist — zur Entlastung der offentlichen
Haushalte eine Gebuhr in Hohe von 8 Euro erhoben. Dies betrifft folgende Dokumen-
te (sofern es sich nicht um die erstmalige Ausstellung an Personen handelt, die das
21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben):

o Aufenthaltskarte gemaf § 5 Abs. 2 FreizugG/EU,

o Bescheinigung des Daueraufenthalts gemaR § 5 Abs. 6 Satz 1 FreizigGG/EU,
o Daueraufenthaltskarte gemafl} § 5 Abs. 6 Satz 2 FreizugG/EU.

C. Aufenthaltsrecht eines Familienangehorigen nach Tod oder
Wegzug, Scheidung oder Aufhebung der Ehe des/ mit dem
Unionsbiirger (§ 3 Abs. 3 bis 5 FreiziigG/EU)

Die neu gefassten Absatze 3 bis 5 des § 3 FreizUgG/EU setzen die Vorgaben der Art.
12 und 13 der RL 2004/38/EG um, wonach das abgeleitete Aufenthaltsrecht eines
Familienangehdrigen nach Tod oder Wegzug, Scheidung oder Aufhebung der Ehe
des Stammberechtigten unter bestimmten Voraussetzungen erhalten bleibt (galt be-
reits seit Ablauf der Umsetzungsfrist am 01.5.2006 durch Anwendung der insoweit
unmittelbar geltenden RL 2004/38/EG). Hierbei ist zu beachten, dass die Rechte

366

367

368



369

370

371

372

373

374

- 86 -

nach Absatz 3 und Absatz 5 nicht zu einer vollstandigen Anwendung des Frei-
zUgG/EU auf diesen Personenkreis fihren; die Anwendung der Familiennachzugsre-
gelungen des FreizigG (§ 3 Abs. 1 und 2) sowie des erweiterten Ausweisungsschut-
zes (§§6 und 7) sind ausdricklich ausgenommen. Insoweit ist das AufenthG
anzuwenden. Dies betrifft nicht die Personen, die ihr Aufenthaltsrecht nach § 3 Abs. 4
FreizigG/EU behalten (Kinder in der Ausbildung und der sorgeberechtigte Elternteil);
auf sie ist das FreizigG/EU vollstandig anzuwenden.

Soweit die Regelungen fur ein Aufenthaltsrecht des verbleibenden Familienangehdri-
gen nach dem AufenthG ausnahmsweise glnstiger sein sollten, finden diese Uber
§ 11 Abs. 4 FreizigG/EU Anwendung.

Die Personen, die ein Aufenthaltsrecht gemaRl den Absatzen 3 bis 5 haben, erhalten
nach funf Jahren rechtmaligen Aufenthalts das Daueraufenthaltsrecht gemaf § 4a
Abs. 5 FreizugG/EU.

D. Familienangehorige von Nichterwerbstatigen (§§ 3 Abs. 2, 4
FreiziigG/EU)

Der Kreis der Familienangehdrigen von Nichterwerbstatigen wird erweitert (Umset-
zung des Art. 2 Nr. 2 Buchst. c) der RL 2004/38/EG; galt bereits seit Ablauf der Um-
setzungsfrist am 01.05.2006 durch Anwendung der insoweit unmittelbar geltenden
RL 2004/38/EG). Auch Abkdmmlinge unter 21, denen kein Unterhalt gewahrt wird,
sowie die Eltern des Ehegatten, denen Unterhalt gewahrt wird, sind einbezogen. Le-
diglich fir Studenten gilt gemal® § 4 Satz 2 ein eingeschrankter Familienangehori-
genbegriff (nur Kernfamilie).

E. Daueraufenthaltsrecht (§ 4a FreizigG/EU)

Die Regelungen zum Daueraufenthaltsrecht werden in § 4a FreizigG/EU zusam-
mengefasst (Umsetzung der Art. 16 ff der RL 2004/38/EG; das Daueraufenthaltsrecht
war fir die Kernfamilie bislang in § 2 Abs. 5 a. F. FreizigGG/EU enthalten; die dar-
uber hinaus gehenden Rechte galten bereits seit Ablauf der Umsetzungsfrist am
01.05.2006 durch Anwendung der insoweit unmittelbar geltenden RL 2004/38/EG).

Absatz 1 enthalt die Grundnorm (Erwerb des Daueraufenthaltsrechts nach funf Jah-
ren rechtmalligen Aufenthalts). Absatz 2 regelt die Besonderheiten fur Erwerbstatige,
Absatze 3 und 4 die Besonderheiten fur Familienangehdrige nach dem Tod des Er-
werbstatigen/Daueraufenthaltsberechtigten/verstorbenen Daueraufenthaltsberechtig-
ten.

Absatz 5 legt fest, dass die Familienangehdrigen gemal § 3 Abs. 3 bis 5 ebenfalls
nach funf Jahren das Daueraufenthaltsrecht erwerben (siehe hierzu auch C.,
Rn 368).
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Absatz 6 benennt die Falle, in denen eine Abwesenheit nicht zur Unterbrechung des
standigen Aufenthalts, der fir den Erwerb des Daueraufenthaltsrechts erforderlich,
fuhrt.

Absatz 7 fuhrt eine Verlustregelung ein. Die Formulierung orientiert sich an § 51
Abs. 1 Nr. 6 AufenthG, wonach ein Aufenthaltstitel erlischt, wenn der Auslander aus
einem seiner Natur nach nicht nur voribergehenden Grund ausreist. Es muss objek-
tiv feststehen, dass der Unionsburger Deutschland nicht nur voribergehend verlasst.
Entscheidend ist, ob der Zweck seines Auslandsaufenthalts eine nur vorubergehende
Ausreise erfordert oder nicht. Indizien flr eine endgultige Ausreise sind die Aufgabe
von Arbeitsstelle und Wohnung und die Ausreise unter Mithahme des Eigentums.

F. Dokumente fiir Unionsbiirger und ihre Familienangehorigen
(§§ 5, 5a FreizugG/EU, § 80 Satz 1 AufenthV)

Drittstaatsangehorigen Familienangehorigen wird von Amts wegen eine Aufenthalts-
karte, daueraufenthaltsberechtigten Unionsbirgern und ihren daueraufenthaltsbe-
rechtigten drittstaatsangehorigen Familienangehdrigen wird auf Antrag eine Beschei-
nigung Uber ihr Daueraufenthaltsrecht oder eine Daueraufenthaltskarte ausgestellt
(Umsetzung der Art. 8 ff. und 19 ff. der RL 2004/38/EG; diese Dokumente waren be-
reits seit Ablauf der Umsetzungsfrist am 01.05.2006 durch Anwendung der insoweit
unmittelbar geltenden RL 2004/38/EG auszustellen). Die in § 58 Satz 1 Nr. 13 und 14
AufentV in Verbindung mit Anlage D15 und D 16 abgedruckten Muster sind hierbei zu
verwenden. Zu den Gebuhren siehe § 2 Abs.6 FreizugGG/EU i. V. m. § 47 Abs. 3
AufenthV, B., Rn 367.

Die unter der bisherigen Bezeichnung ausgestellten Aufenthaltserlaubnisse-EU blei-
ben wirksam (§ 15 FreizUgG/EU).

Die bisherigen Vordrucke fur die Aufenthaltserlaubnis-EU kdnnen bis zum 31. De-
zember 2007 weiterverwendet werden; die Bezeichnung des Dokuments muss — wie
in § 80 Satz 1 AufenthV vorgegeben — angepasst werden, um sicherzustellen, dass
das Dokument die von der Richtlinie vorgegebene Bezeichnung tragt. Die Bezeich-
nungen ,Aufenthaltserlaubnis-EU fur ...“ und ,Aufenthaltserlaubnis fur ...“ im bisheri-
gen Vordruck sind zu streichen und der Vermerk ,Aufenthaltskarte fur Familienange-
hdorige eines Unionsburgers oder eines Staatsangehdrigen eines EWR-Staates®
anzubringen (siehe Anlage, Rn 386). Der Eintrag sollte mit Tintenstrahldrucker erfol-
gen, keinesfalls handschriftlich. Als Schriftart wird Arial und als SchriftgréRe 14 bzw.
8 empfohlen.

Die Papiere, die fur die Ausstellung der Dokumente verlangt werden durfen, sind in
§ 5a abschlielRend aufgezahlt (Umsetzung des Art. 8 Abs. 3 und 5 sowie des Artikels
10 Abs. 2 der RL 2004/38/EG, galt bereits seit Ablauf der Umsetzungsfrist am
01.05.2006 durch Anwendung der insoweit unmittelbar geltenden RL 2004/38/EG).
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G. Ausweisungsschutz (§ 6 Abs. 5 FreiziigG/EU)

Nach einem Aufenthalt von mehr als zehn Jahren und bei Minderjahrigen kann eine
Feststellung des Verlusts des Aufenthaltsrechts nur aus zwingenden Grunden der
offentlichen Sicherheit getroffen werden (Umsetzung des Artikels 28 Abs. 3 der Richt-
linie 2004/38/EG). Satz 3 benennt die folgenden zwingenden Grinde:

o rechtkraftige Verurteilung zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens
funf Jahren wegen einer oder mehrerer Straftaten oder Anordnung von Siche-
rungsverwahrung bei der letzten rechtskraftigen Verurteilung;

. wenn die Sicherheit der Bundesrepublik betroffen ist;
o wenn vom Betroffenen eine terroristische Gefahr ausgeht.

Zwingende Grunde muissen dagegen nach Satz 2 dann nicht vorliegen, wenn der
Verlust des Aufenthaltsrechts zum Wohl des Kindes erforderlich ist. Der Begriff ,Wohl
des Kindes* orientiert sich an den Vorgaben des Ubereinkommens der Vereinten Na-
tionen vom 20. November 1989 uber die Rechte des Kinds (BGBI. 1992 II, Satz 121).

Das Vorliegen der zwingenden Griunde flhrt nicht automatisch zum Verlust des (Dau
er-) Aufenthaltsrechts. Es muss eine Ermessensentscheidung nach Absatz 1 getrof-
fen werden, bei der die Vorgaben der Absatze 2 und 3 zu beachten sind.

H. Ausreisepflicht/Einreisesperre (§ 7 FreizigG/EU)

Die Ausreisepflicht entsteht mit der Feststellung des Verlusts des Aufenthaltsrechts.
Sie kann sofort durchgesetzt werden, es sei denn, es werden Rechtsmittel eingelegt.

Die Einreisesperre ist auf Antrag zu befristen.

l. Sicherheitsabfragen (§ 11 Satz 1, 2 FreiziigG/EU i. V. m. § 73
AufenthG)

Sicherheitsabfragen sind auch fur Unionsburger und ihre Familienangehorigen mog-
lich. Sie kénnen sowohl durch die Auslandsvertretungen im Rahmen der Visument-
scheidung gegenuber drittstaatsangehorigen Familienangehdrigen als auch durch die
Auslanderbehoérden bei auslanderrechtlichen Entscheidungen gegeniber Unionsbur-
gern oder ihren drittstaatsangehorigen Familienangehdrigen durchgefuhrt werden. Mit
der Beschrankung auf die Tatsachen, die fur eine Feststellung gemall § 6 Abs. 1
FreizigG/EU relevant sind, wird den hohen europarechtlichen Anforderungen fur eine
Visumversagung oder eine Feststellung des Verlusts des Aufenthaltsrechts Rech-
nung getragen.
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Anlage zum Teil II.

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Aufenthaltskarte

fur Familienangehorige eines Unionsburgers
oder eines Staatsangehorigen eines EWR-Staates

(EG-Vertrag, Freizugigkeitsabkommen EU/Schweiz)

Die Inhaberin bzw. der Inhaber dieses Dokuments ist nach MalRgabe des Rechts der
Europaischen Gemeinschaften des EWG-Vertrages oder des Freizugigkeitsabkom-
mens EU/ Schweiz oder der geltenden Beschrankungen und Bedingungen zum Auf-

enthalt in der Bundesrepublik Deutschland berechtigt.

*Nicht Zutreffendes bitte streichen
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Teil lll. Hinweise zum AZR-G

A. Allgemeines

Uberblick iiber die Anderungen

Die wesentlichen Anderungen in der Kommunikation mit dem Auslanderzentralregis-
ter (AZR) werden sein:

Ubermittlung und Speicherung von Lichtbildern im allgemeinen Datenbestand
des AZR,

Aufnahme neuer Aufenthaltstitel und weiterer Sachverhalte,
Registerauskinfte mit Dokumentennummern (Etiketten- und Passnummern),
Anpassung von Loschfristen,

Rickbau des Stufenverfahrens bei Ausklnften durch Polizei und Staatsan-
waltschaften,

weitere verfahrenstechnische Anpassungen.

Der Aufwand und die technischen Voraussetzungen dieser Anderungen im AZR ma-
chen es notwendig, die Realisierung in mehreren Schritten durchzufihren. Das BVA
hat die Nutzer bereits tiber die wesentlichen Anderungen unterrichtet (siehe hierzu
auch AZR/Visa-Portal, Rubrik ,Verzeichnis/Arbeitshilfen®).
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Il. Zeitliche Realisierung

1. Erste Stufe

Zeitnah zum Inkrafttreten des Gesetzes wird die erste Stufe der geplanten Ande-
rungen in Betrieb genommen.

Sie umfasst u. a. die Melde- und Auskunftsmoglichkeiten zu Lichtbildern im alli-
gemeinen Datenbestand des AZR. Lichtbilder kdnnen von allen an einem Daten-
satz mit einem Sachverhalt beteiligten Behdrden Gbermittelt werden und stehen auch
allen Nutzern zur eindeutigen Identifikation der gespeicherten Personen zur Verfu-
gung. Die EinzelUbermittlung ist im laufenden Verfahren Uber das AZR/Visa-Portal
(Browserapplikation und XML-Direktanderung) maoglich. In der Registerauskunft kon-
nen Lichtbilder in der sog. Ergebnistbersicht und Gesamtauskunft abgerufen, aus-
gedruckt oder in lokale Systeme Ubernommen und gespeichert werden. Weitere
Hinweise enthalten die Hilfefunktionen im Portal ,AZR/Visa online“ und die XML-
Dokumentationen.

Mit der zentralen Speicherung von Lichtbildern im allgemeinen Datenbestand ist al-
lerdings noch keine Suche nach biometrischen Merkmalen verbunden (siehe
§ 10 AZRG). Dieser Service wird erst zu einem spateren Zeitpunkt zur Verfligung
stehen. Der konkrete Zeitpunkt wird den Nutzern rechtzeitig bekannt gegeben.

Zusatzlich werden die Meldekennungen fiir Aufenthaltserlaubnisse in der ersten
Ausbaustufe Stufe zeitnah mit Inkrafttreten des Gesetzes um sechs und die fiir
Niederlassungserlaubnisse um eine Auspragung erweitert:

Aufenthaltserlaubnisse:

Kennung Aufenthaltstitel

§ 38a AufenthG (langfristig Aufenthaltsberechtigter in [Staatsange-
horigkeitsschlussel des EU-Mitgliedstaates]) erteilt am ####HH## be-
70 fristet bis #iHHHHE.

Hinweis: neues Feld ,Staatsangehdrigkeitsschliissel”

§ 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG (Aufenthaltserlaubnis auf Probe)

3 erteilt am #EH4 befristet bis HH:

§ 23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104a Abs. 1 Satz 2 AufenthG (Altfall-

74 regelung) erteilt am #HHHHE befristet bis #HH###

§ 23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG (Altfall-
75 regelung fur volljahrige Kinder von Geduldteten) erteilt am #####
befristet bis #####
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§ 23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104a Abs. 2 Satz 2 AufenthG (Altfall-
76 . . S
regelung fur unbegleitete Flichtlinge)
77 § 23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104b AufenthG (integrierte Kinder von
Geduldeten) erteilt am ####### befristet bis #HHHH##

Niederlassungserlaubnis:

Kennung Aufenthaltstitel

11 nach § 9a AufenthG (Daueraufenthalt-EG) erteilt am ####H#H#

2. Zweite Stufe

Die Inbetriebnahme der zweiten Stufe ist fur das 1. Quartal 2008 geplant. Diese
enthalt u. a. weitere Auspragungen zu Aufenthaltstiteln, neue Sachverhalte
(Verpflichtungserklarung und Sicherheitsleistung), neue Suchschlissel, geanderte
Loschfristen sowie eine Reihe von begleitenden AZR-internen MaBnahmen. Die
Visadatei wird um Angaben zu der im automatisierten Visa-Verfahren beteilig-
ten Auslanderbehorde erganzt.

In der AZR-Auskunft wird berechtigten Stellen zu Zwecken der Strafverfolgung und
—vollstreckung sowie zur Gefahrenabwehr nunmehr unmittelbar eine Gesamtaus-
kunft mit allen zulassigen Registerinhalten tGbermittelt. Das so genannte Stufenver-
fahren nach § 16 AZRG (alt) entfallt fur Polizeibehdrden und Staatsanwaltschaf-
ten (siehe § 15 AZRG).

B. Weitere Hinweise zu wesentlichen Anderungen

Einzelheiten zu den wesentlichen Anderungen des AZRG sind nachstehend erl3u-
tert. Zusatzlich steht als Auslegungshilfe die Gesetzesbegriindung zu den einzelnen
Anderungen zur Verfugung.
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. Speicheranlasse (zu § 2 AZRG)

1. Streichung des Speicheranlasses ,,Visaerteilung trotz Einreisebeden-
ken“ (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 AZRG)

Die Speicherung der Erteilung eines Visums trotz Einreisebedenken im allge-
meinen Datenbestand des AZR ist nach der Aufnahme samtlicher Visaentschei-
dungen in die AZR-Visadatei und der Erweiterung des Kreises der Stellen, die auf
die Visadatei zugreifen kénnen, entbehrlich geworden. Die Anderung ist eine bis-
lang Ubersehene Folgeanderung des mit dem Terrorismusbekampfungsgesetz vom
9. Januar 2002 vorgenommenen Ausbaus der AZR-Visadatei.

2. Aufnahme des Speicheranlasses ,,Einreisebedenken wegen des Beste-
hens von offentlich-rechtlichen Geldforderungen® (§ 2 Abs. 2 Nr. 4
AZRG)

Die nunmehr vorgenommene Erweiterung des § 2 Abs. 2 Nr. 4 AZRG berlcksich-
tigt Bedurfnisse aus grenzpolizeilicher Sicht. Bisher gelangt den fur die Visumertei-
lung zustandigen Auslandsvertretungen nicht zur Kenntnis, dass — ggf. zur Ableh-
nung des beantragten Visums fuhrende — Geldforderungen der o6ffentlichen Hand
aus einem vorherigen Aufenthalt des Visumantragstellers oder aufenthaltsbeenden-
den MalRnahmen gegen diesen noch bestehen. Kunftig soll daher eine bestehende
Kostenschuld des Visumantragstellers bei der Entscheidung liber seinen Visum-
antrag mitberiicksichtigt werden konnen.

Mit der Realisierung der Zielvorstellungen des Gesetzgebers sind aufenthaltsrechtli-
che Folgen verbunden: Auslanderbehérden haben, wenn ihnen eine offene Forde-
rung — etwa durch Mitteilung (Finanzamt, Sozialleistungstrager) — bekannt wird, nach
pflichtgemalRem Ermessen zu entscheiden, ob wegen dieses Sachverhalts Beden-
ken gegen eine kunftige Einreise des Auslanders bestehen, weil die Regelertei-
lungsvoraussetzungen nach § 5 AufenthG nicht gegeben sind. Das wird bei den in
Rede stehenden Fallkonstellationen insbesondere dann der Fall sein, wenn wegen
der offenen Geldforderung

. ein Ausweisungsgrund nach §§5 Abs. 1 Nr.2 i. V. m. § 55 Abs. 2 Nr. 2 Auf-
enthG vorliegt, wobei es hierfur nur darauf ankommt, dass ein entsprechender
vollziehbarer Leistungsbescheid, der vor Ausreise des Auslanders nicht begli-
chen worden ist (Verstol3 gegen eine behordliche Verfugung), objektiv vorlag
(nicht erforderlich ist es mit anderen Worten, dass der Auslander auch ermes-
sensfehlerfrei hatte ausgewiesen werden konnen (siehe Nr. 5.1.2.1. der VAH
des BMI zum AufenthG und FreizugG/EU) oder

. Interessen der Bundesrepublik Deutschland nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
wegen der Belastung der 6ffentlichen Haushalte (siehe Nr. 5.1.3.1.5. der VAH
des BMI zum AufenthG und FreizigG/EU) durch offene Geldforderungen be-
eintrachtigt bzw. gefahrdet sind.

Bestehen im konkreten Fall wegen der offenen Geldforderung Einreisebedenken,
sind die Auslanderbehdrden von Amts wegen verpflichtet, diese Einreisebedenken
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mit dem entsprechenden Speichersachverhalt sowie den dazugehoérigen Begrin-
dungstext dem AZR zu Ubermitteln. Als Begrindungstext reicht es im Regelfall aus,
einen Aktenvermerk zu Ubermitteln, aus dem sich weitere Einzelheiten zu der 6ffent-
lich-rechtlichen Geldforderung entnehmen lassen (z. B. Angaben zum Leistungsbe-
scheid, Hohe der Summe, Falligkeit), damit die Auslandsvertretungen bei der
Entscheidung Uber den Visumantrag eine dem Einzelfall angemessene und sachge-
rechte Entscheidung treffen kdnnen.

Wenn ein Leistungsbescheid nicht mehr vollziehbar, aufgehoben worden oder die
Forderung selbst beglichen worden ist, ist die Loschung der im AZR gespeicherten
Einreisebedenken durch die UbermitteInde Stelle zu veranlassen. Der Begrindungs-
text wird in diesem Fall dann durch das Fachreferat beim Bundesverwaltungsamt
automatisch geldscht.

Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang ausdrtcklich auf die Mdglichkeit, Leis-
tungsbescheide, die sich etwa gegen einen Visumantragsteller oder einen An-
tragsteller auf Zulassung einer Ausnahme von der Passpflicht richten, tber die deut-
schen Auslandsvertretungen zuzustellen.

3. Aufnahme des neuen Speicheranlasses in § 2 Abs. 2 Nr. 13 AZRG

Mit dem neuen Speicheranlass wird Bedurfnissen der grenzpolizeilichen Praxis
Rechnung getragen.

Die Nummer 13 regelt die Erfassung von Auslandern, die ohne erforderlichen Pass
oder erforderlichen Aufenthaltstitel in das Bundesgebiet beféordert werden und
die bei der Einreise nicht zuruckgewiesen werden, weil sie sich auf politische Ver-
folgung oder Abschiebungsverbote berufen. Bei diesen Personen haftet der Be-
forderungsunternehmer neben dem Auslander insbesondere fur die Kosten der
Ruckbeférderung (§ 66 Abs. 3 AufenthG). In der grenzpolizeilichen Praxis hinterle-
gen Beforderungsunternehmer in diesen Fallen selbstschuldnerische Birg-
schaften oder geben sog. Garantieerklarungen gegeniber der Grenzbehoérde
ab. Im Rahmen der Durchfuhrung aufenthaltsbeendender Malinahmen werden diese
Sicherheitsleistungen vielfach nicht berlcksichtigt, weil sie lediglich Teil der Auslan-
derakte sind und daher Ubersehen werden. Das hat zur Folge, dass die Verpflich-
tung des Befdorderungsunternehmens, die Kosten der Rickbeférderung zu tragen,
in der grenzpolizeilichen Praxis vielfach leer lauft und Ruckfuhrungsmalnahmen
Uberwiegend zu Lasten der o6ffentlichen Hand erfolgen. Mit der Erfassung der vor-
genannten Sicherheitsleistungen im AZR soll dem vorgebeugt werden.

4. Aufnahme des neuen Speicheranlasses in § 2 Abs. 2 Nr. 14 AZRG

Die Nummer 14 bezieht sich auf Auslander, die nach Artikel 1 Abs. 2 der Verord-
nung 2001/539/EG des Rates zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staats-
angehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums sein
mussen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Visum-
pflicht befreit sind, vom 15. Marz 2001 (ABI. EU 2001 Nr. L 81, Satz 1) in der je-
weils geltenden Fassung von der Visumpflicht befreit sind. Dieser Personenkreis
kann sich gemal Artikel 20 Abs. 1 des Schengener Durchfihrungsubereinkommens
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(SDU) in dem Hoheitsgebiet der Vertragsparteien frei bewegen, hoéchstens jedoch
drei Monate innerhalb einer Frist von sechs Monaten von dem Datum der ersten Ein-
reise an, soweit er die in Artikel 5 Absatz 1 Buchst.n a, ¢, und e des Schengener
Grenzkodexes (siehe Artikel 39 des Schengener Grenzkodexes) aufgefluihrten Ein-
reisevoraussetzungen erfullt. Artikel 5 Abs. 1 Buchst. ¢ des Schengener Grenzkode-
xes legt u. a. fest, dass der Auslander Uber ausreichende Mittel zur Bestreitung
des Lebensunterhaltes sowohl fur die Dauer des beabsichtigten Aufenthalts als
auch fur die Ruckreise in den Herkunftsstaat verfiugt oder in der Lage ist, diese Mittel
auf legale Weise zu erwerben. Kann er diesen Nachweis nicht erbringen, wird ihm
die Einreise verweigert. Der Nachweis kann auch dadurch erbracht werden, dass
ein Verpflichtungsgeber sich bereit erklart, fur die genannten Kosten wahrend der
Dauer des beabsichtigten Kurzaufenthalts aufzukommen, und eine Verpflichtungser-
klarung hinterlegt. In Missbrauchsfallen (etwa bei unerlaubter Verlangerung des
Aufenthalts oder unerlaubter Arbeitsaufnahme) wird der betroffene Auslander er-
fahrungsgemaR mittellos aufgegriffen. Ein Riickgriff auf den Verpflichtungsge-
ber und dessen Inanspruchnahme ist in diesen Fallen jedoch nicht moglich, weil
die abgegebene Verpflichtungserklarung sowie die Stelle, bei der sie vorliegt,
nicht bekannt sind. Werden in diesen Fallen Rickfiihrungsmallinahmen vorgenom-
men, erfolgen sie in aller Regel zu Lasten der offentlichen Hand. Das soll mit der
Erfassung der Verpflichtungserklarungen im AZR verhindert werden.

. Zuspeichernde Daten

1. Lichtbilder (§ 3 Nr. 5a AZRG)

Mit der Regelung wird eine Rechtsgrundlage fir die Speicherung von Lichtbildern
im allgemeinen Bestand des AZR geschaffen. Die Unterstlitzung anderer Behor-
den bei der Feststellung der Identitat von Auslandern ist eine wesentliche Zweckbe-
stimmung des AZR. Das Aufenthaltsgesetz hat als allgemeine Voraussetzung fur die
Erteilung eines jeden Aufenthaltstitels die Klarung der Identitat festgeschrieben (sie-
he § 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG). Die Prufung der Identitat des Auslanders erfolgt der-
zeit, sofern nicht ausnahmsweise — z. B. bei Asylbewerbern — identitatssichernde
MaRnahmen durchgefuhrt und die dort gewonnenen Daten gegen Referenzdaten-
banken des Bundeskriminalamts abgeglichen werden durfen, allein anhand der vor-
gelegten Identitatspapiere des Auslanders, also mit Hilfe alphanumerischer Daten.
Auf der Grundlage dieser Daten allein kann allerdings eine Identitatsprifung nicht
mit ausreichender Sicherheit durchgefuhrt werden, denn alphanumerische Daten
sind leicht veranderbare Daten, deren Zuverlassigkeit stets vom Vorliegen korrekter
|dentitatspapiere abhangt. Es bedarf daher der zentralen Speicherung eines zuver-
lassigeren, weil weniger leicht veranderbaren individuellen Datums wie des
Lichtbildes im AZR, um die Behorden, die Identitatsprifungen durchfihren mus-
sen, in die Lage zu versetzen, hinreichend effizient ihrer Prifpflicht nach § 5
Abs. 1 Nr. 1a AufenthG nachkommen konnen. Entsprechende Abgleichverfahren
fehlten bislang fur den allgemeinen Datenbestand des AZR. Kinftig sind daher, so-
fern Auslander erstmals im AZR erfasst bzw. zu dort erfassten Auslandern geanderte
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Daten Ubermittelt werden, (aktualisierte) Lichtbilder zu Ubermitteln, es sei denn, im
AZR ist bereits ein aktuelles Lichtbild des betreffenden Auslanders gespeichert.

2. Angaben zu den neuen Speicheranlassen nach § 2 Abs. 2 Nr. 13 und 14
AZRG (§ 3 Nr. 7 AZRG)

Die Bezugnahme in § 3 Nr. 7 AZRG auf § 2 Abs. 2 Nr. 13 (neu) und 14 (neu) AZRG
ist eine Folgeanderung und stellt sicher, dass vorliegende Sicherheitsleistungen im
Sinne des § 66 Abs. 3 und 5 AufenthG und Verpflichtungserklarungen nach § 66
Abs. 2 AufenthG von den mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Behdérden, im
zuletzt genannten Fall auch von den Auslanderbehdrden, an das AZR Ubermittelt
werden.

3. Optimierung der Suchvermerke fiir das Bundeskriminalamt (§ 5 Abs. 2
AZRG)

Diese Regelung ist Rechtsgrundlage daflir, dass das Bundeskriminalamt Such-
vermerke zur Feststellung anderer Sachverhalte als dem des Aufenthalts eines
Auslanders einstellen darf. Das Bundeskriminalamt ist flr die Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben in erhohtem Male auf Informationen angewiesen, die im AZR zur Ver-
fugung stehen. Die Einstellung von solchen Suchvermerken durch das Bundeskrimi-
nalamt kann auch zur Verhinderung der Einreise unerwlnschter Personen aus
visapflichtigen Staaten genutzt werden, bei denen nicht nach § 73 AufenthG vor Er-
teilung des Visums die Sicherheitsbehérden zu konsultieren sind.

lll. Datenubermittlung an das AZR

1. Ausschreibungen zur Aufenthaltsermittlung (§ 6 Abs. 1 Nr. 1,4, 5und 6
AZRG)

Ausschreibungen zur Aufenthaltsermittlung nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 AZR-Gesetz
dirfen u. a. auch die Aufnahmeeinrichtungen und Auslanderbehérden gem. § 66
Abs. 2 AsylVfG vornehmen. Da aus dem AZR-Eintrag nicht immer ersichtlich ist, wel-
che Stelle tatsachlich eine Ausschreibung veranlasst hat, sind im Falle von Rickfra-
gen zeitraubende Recherchen nétig, um die zustandige Stelle zu ermitteln. Die Re-
gelung stellt klar, dass die Stellen, die eine Ausschreibung veranlassen, auch
zur Datenubermittlung verpflichtet sind. Aus dem AZR-Eintrag ergibt sich, welche
der Stellen eine Ausschreibung nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 tatsachlich veranlasst hat. Der
bisherige Meldeweg mittels Beleg KP21 Uber die Dateneingabestationen der Polizei
bleibt von diesen Anderungen unberihrt.
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2. Lichtbilder (§ 6 Abs. 2 AZRG)

Die Behorden, die in den jeweils genannten Fallen zur Datentbermittlung verpflichtet
sind, mussen auch ein Lichtbild des Auslanders ubermitteln, soweit ihnen dies
vorliegt. Da das AZRG selbst keine Rechtsgrundlage fur die Erhebung von Daten
enthalt, bestimmt sich die Erhebung der Lichtbilder nach den jeweiligen Spezi-
alvorschriften der betroffenen Behdrden, z. B. nach dem neuen § 82 Abs. 5 Auf-
enthG. Auf die an Lichtbilder zu stellenden Anforderungen nach § 60 AufenthV wird
verwiesen (siehe hierzu auch die Anlagen, Rn 428 f.).

3. Eintragung eines Suchvermerks auch mittels Lichtbildes (§ 6 Abs. 4
AZRG)

Fur die Eintragung eines Suchvermerks im AZR dirfen auch Lichtbilder des
Gesuchten ubermittelt werden. Die gesuchten Personen, die ihre Identitat durch
die Verwendung anderer Personalien zu verschleiern suchen, kénnen mit Hilfe des
Lichtbildabgleichs identifiziert werden.

IV. Dateniibermittlung durch das AZR

1. Auskunftsersuchen mittels Lichtbildes (§ 10 Abs. 2 AZRG)

§ 10 Abs. 2 Satz 2 AZRG ermaglicht, dass im Fall von Zweifeln an der Identitat eines
Auslanders ein Auskunftsersuchen an das AZR kilnftig auch mittels Lichtbildes ge-
stellt werden kann. Die biometrische Suche mittels Lichtbild steht allerdings erst
zu einem spateren Zeitpunkt zur Verfugung. Mittels Lichtbildsuche kénnen auch
Personen, die bereits im AZR registriert sind, aber durch die Angabe veranderter
Personalien ihre Identitat zu verschleiern suchen, identifiziert werden, was bei einem
Abgleich anhand der blof3en alphanumerischen Personalien nicht mdglich ist.

§ 10 Abs. 2 Satz 3 ermdglicht, im Fall von Zweifeln an der Echtheit oder bei Ab-
handenkommen von Ausweispapieren oder Aufenthaltstiteln mit Angaben zu
diesen Papieren (z. B. Nummer und ausstellender Staat eines Passes oder Num-
mer eines Aufenthaltstitels) ein Auskunftsersuchen zu stellen. Dies tragt dazu bei,
die missbrauchliche Verwendung dieser Papiere zu bekampfen. Im Fall von gestoh-
lenen Blankodokumenten oder anderweitig abhanden gekommenen echten Doku-
menten kann der unberechtigte Nutzer ermittelt werden. Bei Verdacht des Vorle-
gens von ge- oder verfalschten Dokumenten konnen durch die AZR-Abfrage
die Dokumente uberpruft werden. Im Fall der Sicherstellung verfalschter Doku-
mente kann mit einer auf die Daten des Dokuments gestltzten Anfrage der berech-
tigte Inhaber ermittelt werden.
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2. Verfahrensanderung bei der Gruppenauskunft (§ 12 Abs. 2 AZRG)

Die Zustimmung zur Gruppenauskunft kann nunmehr durch einen vom Behor-
denleiter eigens dazu bestellten Vertreter erteilt werden. Die Regelung tragt der
Notwendigkeit in der Praxis nach einer schnellen Entscheidung Rechnung, in dem
die Zustandigkeit auf einen Beamten in leitender Funktion, etwa einen Referatsleiter,
ubertragen werden kann.

3. Datenubermittlungen an Polizeien und Staatsanwaltschaften (§ 15 Abs. 1
Nr. 4 und 5 AZRG)

Die Datenubermittlungsregelungen fiir die Polizeivollzugsbehérden und Staats-
anwaltschaften, denen bislang nach § 16 AZRG Zugriff auf das AZR gewahrt wor-
den ist, ist denjenigen fiir die in § 15alt des AZRG angefiihrten Behorden gleich-
gestellt.

§ 15 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 6 AZRG enthalt die bisherigen Datenubermittlungsrege-
lungen des § 15alt AZRG ohne inhaltliche Anderungen.

§ 15 Abs. 1 Nr. 4 und 5 AZRG vereinfachten die bisherigen Regelungen des § 16alt
Abs. 1 bis 4 AZRG fir die Datentbermittlung an Polizeivollzugsbehérden und Staats-
anwaltschaften. Hiermit wird eine einfache Zugangsregelung nach dem Vorbild des
Zugangs fur andere Verwaltungsbehorden (§ 15alt AZRG) geschaffen.

§ 15 Abs. 2 und 3 enthalt die bisherigen Datenubermittlungsregelungen des § 16alt
Abs. 5 und 6 AZRG, ohne diese inhaltlich zu verandern.

Hinweis: Die technische Realisierung erfordert umfangreiche informationstechnische
Anpassungen und wird im 1. Quartal 2008 umgesetzt werden.

4, Datenubermittlung im Visaverfahren (§ 21 Abs. 6 und 7 AZRG)

§ 21 Abs. 6 AZRG vereinfacht die erforderliche Kommunikation zwischen der
Auslandsvertretung und der Behorde, die eine Speicherung im AZR veranlasst
hat. Bei welchen Speicheranlassen nach § 2 Abs. 2 AZRG eine automatische Be-
nachrichtigung der einspeichernden Behdrde erfolgt, legen das Bundesministerium
des Innern und das Auswartige Amt im Einvernehmen fest.

Die notwendige Folgekommunikation zwischen den Auslanderbehérden (§ 21
Abs. 4 AZRG), jenen Stellen, die einen Suchvermerk (§ 21 Abs. 5 AZRG) oder eine
Speicherung nach § 2 Abs. 2 (§ 21 Abs. 6 AZRG) veranlasst haben, und den Aus-
landsvertretungen wird liber das Visareferat des Bundesverwaltungsamtes ab-
gewickelt (§ 21 Abs. 7 AZRG). Dieses kann die bei ihm eingehenden Stellungnah-
men der entsprechenden Behorden in der vom Auswartigen Amt gewunschten
Weise auswerten, in elektronische Form umwandeln und Uber seine geschitzten
Leitung an die Auslandsvertretung ubermitteln. Dies dient der Beschleunigung und
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Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens sowie der Sicherheit und dem Schutz der
Ubermittelten personlichen Daten.

V. Visadatei des AZR

1. Visumaktenzeichen (§ 29 Abs. 1 Nr. 1 a AZRG)

In der Visadatei sind zu den dort erfassten Auslandern alle Visaantrage nebst Ent-
scheidungen, Personalien und weiteren Daten sowie Lichtbilder zu einem Daten-
satz zusammengefasst, dem die Ubergeordneten Visadatei-Nummer (sieche § 29
Abs. 1 Nr. 1 AZRG) zugeordnet ist. Fur jeden Visumantrag in diesem Datensatz
seinerseits wird aus informationstechnischen Griinden ein gesonderter Zugriffs-
schliussel in Form des Visumaktenzeichens vergeben.

2. Im Visaverfahren beteiligte Auslanderbehorde (§ 29 Abs. 1 Nr. 9 AZRG)

In den Fallen, in denen eine Auslanderbehorde im Visaverfahren beteiligt war,
kann hinsichtlich des die Einreise begehrenden Auslanders ein ortlicher Bezug im
Bundesgebiet hergestellt werden. Zudem kann schnell festgestellt werden, welche
Auslénderbehorde im Rahmen des § 31 AufenthV im Visaverfahren beteiligt wurde.
Da sich die ortliche Zustandigkeit der Auslanderbehdrde nach dem angegebenen
Reiseziel in Deutschland richtet, kann von der Auslanderbehoérde zugleich auf den
mutmallichen Aufenthaltsort des Auslanders in Deutschland geschlossen werden.

3. Dateniibermittlungsregelungen (§ 31 Abs. 1 AZRG)

Bei der Grenzkontrolle kann die Visumnummer, die im Gegensatz zur Visadatei-
Nummer und zum Visumaktenzeichen Bestandteil der maschinenlesbaren Zone des
Visums ist, mit den dort eingesetzten Datenlesegeraten elektronisch ausgelesen
werden. Dies ermoglicht den automatisierten Abruf des zugehdrigen Datensatzes
aus der Visadatei ohne zeitaufwendigere handische Eingaben, die der Abruf Uber
Grundpersonalien nach sich ziehen wurde.

Mit Lichtbildern, die bereits in der AZR-Visadatei gespeichert sind, wird die Identifika-
tion aufgegriffener Auslander, die ihre Identitat zu verschleiern suchen, erleichtert.
Die Moglichkeit, ein Ersuchen mittels Lichtbildes zu stellen, erlaubt die Unterstutzung
der Identifikation mittels Bildabgleichs. Die Suche mittels Dokumentenangaben, die
der Regelung des § 10 Abs. 2 Satz 3neu des AZRG flur den allgemeinen Datenbe-
stand entspricht, tragt zur Bekdmpfung des Dokumentenmissbrauchs bei.
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4, Modifizierung des Verfahrens zur Ersatzauskunft (§ 34 Abs. 5 AZRG)

Die Regelung enthalt eine Vereinfachung zur Erteilung einer Ersatzauskunft der
Registerbehorde an den Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informa-
tionsfreiheit (BfDI). Die Einzelfallprifung flihrt zu betrachtlichem Verwaltungsauf-
wand und zu Verzogerungen bei der Auskunftserteilung an den BfDI. Sie ist daher
auf solche Falle beschrankt worden, in denen die gespeicherten Daten von ei-
nem Nachrichtendienst stammen. In den Ubrigen Fallen (Daten von Polizei und
Justiz) erfordert die Qualitat der Daten eine solche Prufung regelmafig nicht. Zudem
unterliegt auch der BfDI den Ublichen Geheimschutzvorschriften und es ist in § 34
Abs. 5 Satz 2 AZRG bestimmt, dass die Mitteilung des BfDI an den Betroffenen kei-
ne Ruckschlisse auf den Stand der Erkenntnisse der einspeichernden Stelle zulas-
sen darf.
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Anlage 1 zum Teil lll.
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